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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo general es analizar y valorar el Desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales, en especifico el
FORTAMUN en el Municipio de Guanajuato Capital, durante el ejercicio fiscal evaluado, a efecto de identificar las
areas de mejora que mediante su atencidn permitan mejorar su ejecucion y resultados.

Los objetivos especificos son:

1. \Verificar si la planeacion estratégica del FORTAMUN en el municipio contribuye al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como la concurrencia de las aportaciones de los
mismos.

2. Examinar si el municipio cuenta con mecanismos de atencidn para resolver la problematica para la cual fue
creado el FORTAMUN, ademas, se analizard la implementacién de la mecanica operativa tanto de sus
aportaciones como de sus procesos, asi como, la aplicacién de los resultados de analisis externos para la
mejora del desempefio de la intervencién gubernamental.

3. Valorar la supervisién, ejercicio y control del FORTAMUN por medio del seguimiento y monitoreo del
desempefio a través de diversos instrumentos con los que cuente el municipio.

4. Analizar los resultados del FORTAMUN en el municipio, a través de sus logros obtenidos, la cobertura
alcanzada, el reporte de sus indicadores, y recomendaciones de analisis externos.

5. Verificar los principales procesos de transparencia y rendicidon de cuentas con los que cuenta el municipio,
para generar informacion y difundir los resultados alcanzados del FORTAMUN.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), tienen como objetivo “Contribuir a promover las finanzas publicas subnacionales sanas y
sostenibles mediante la aplicacién de aportaciones de recursos a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México”.

Para validar el alcance del objetivo sefialado, se realizé la evaluacién de desempefio del FORTAMUN para el
Municipio de Guanajuato del ejercicio fiscal 2024, de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en abril de 2025, y de acuerdo con las necesidades de informacion
evaluativa que requiere el Municipio de Guanajuato para generar informacidn Util, rigurosa y homogénea para las
Instituciones involucradas en el uso y destino de los recursos del FORTAMUN, de tal forma que contribuye a mejorar
la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la gestién orientada a resultados.

El resultado de nuestra evaluacidn sefiala, que los objetivos de resultados a nivel estratégico se vinculan con la
planeacién del desarrollo nacional, estatal y municipal, dando cumplimiento con las clausulas 12 y 16 de los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los resultados de los recursos publicos federales, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); de ese modo, se contribuye a impulsar el fortalecimiento del
federalismo fiscal para que los gobiernos locales preserven el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante Ila
optimizacién en la aplicacidn de los recursos publicos federales transferidos.

En este sentido, se confirma que los recursos se transfirieron en tiempo y que se aplicaron al cumplimiento de
obligaciones financieras, asi como a la atenciéon de necesidades de seguridad publica donde se observa que el
recurso del Fondo se destiné segun lo definido en la normatividad aplicable.
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Cabe mencionar que debido a la naturaleza del Fondo, no se identifica ni cuantifica poblacidn potencial, poblacidn
objetivo y poblacidn atendida, dado que los recursos, de acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se destinan principalmente a: “la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes”.

En tal sentido, el resultado de los indicadores de desempefio del FORTAMUN durante el periodo 2024 se programd
una meta y se obtuvo un resultado, que, a nivel de propdsito, miden el indice de dependencia financiera -el
indicador es de sentido descendente y calcula los recursos ministrados del FORTAMUN al municipio entre los
ingresos propios registrados- cuyos resultados son los siguientes:

e Enel 2024, se programo 0.62888 y se alcanzo 0.61322 (102.55% de cumplimiento).

Asimismo, en los informes oficiales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), asi como en los acuerdos
oficiales de distribucién, se identifica que al Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2024, le fueron aprobados
$5,621,400,653.00 (Cinco mil seiscientos veinte un mil seiscientos cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.); de los
cuales, al Municipio de Guanajuato le fue autorizado un monto de $177,294,329.00 (Ciento setenta y siete millones
doscientos noventa y cuatro mil trescientos veintinueve pesos 00/100 M.N.), los cuales generaron rendimientos por
la cantidad de $1,981,846.29 (Un millén novecientos ochenta y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos 29/100
M.N.). Al sumar el presupuesto autorizado y el rendimiento da como resultado $179,276,175.29 (Ciento setenta y
nueve millones doscientos setenta y seis mil ciento setenta y cinco pesos 29/100 M.N.), de los cuales se reintegraron
$115,490.05 (Ciento quince mil cuatrocientos noventa pesos 05/100 M.N.) a la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE).

La distribucidn del Presupuesto de Egresos Municipal fue aplicada de acuerdo con el destino del gasto que se precisa
en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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INTRODUCCION

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accidn de gobierno, es la transparencia y la
rendicidén de cuentas; su orientacidn requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de
la aplicacion del Gasto Publico, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El presente documento describe los resultados de la Evaluacién de Desempefio del FORTAMUN, con el fin de
proporcionar a los responsables de la administracién y ejecucidn de los recursos evaluados, elementos sustentados
que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar el desempefio de estos; asi como una apreciacion
informada acerca de su orientacidn hacia el logro de resultados.

En este sentido, contiene un analisis por tema evaluado mediante la respuesta justificada a preguntas metodolégicas
a través de las cuales fueron identificados los principales hallazgos, en funcién de los objetivos y finalidades del
FORTAMUN; incorpora las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las que se emiten
recomendaciones; una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados; se enlistan las
recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los proyectos y programas,
determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora” (ASM); e incluye un Resumen Ejecutivo, previo al
documento formalizado del reporte.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

Analizar y valorar el Desempeiio del FORTAMUN en el Municipio de Guanajuato, durante el ejercicio 2024, a efecto
de identificar las areas de mejora que mediante su atencidn permitan mejorar su ejecucion y resultados.

Objetivos Especificos:
1. Verificar si la planeacion estratégica del FORTAMUN en el municipio contribuye al cumplimiento de los

objetivos establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, asi como la concurrencia de las aportaciones de los
mismos.

2. Examinar si el municipio cuenta con mecanismos de atencidn para resolver la problematica para la cual fue
creado el FORTAMUN, ademas, se analizard la implementacién de la mecanica operativa tanto de sus
aportaciones como de sus procesos, asi como, la aplicacién de los resultados de analisis externos para la
mejora del desemperio de la intervencién gubernamental.

3. Valorar la supervisién, ejercicio y control del FORTAMUN por medio del seguimiento y monitoreo del
desempefio a través de diversos instrumentos con los que cuente el municipio.

4. Analizar los resultados del FORTAMUN en el municipio, a través de sus logros obtenidos, la cobertura
alcanzada, el reporte de sus indicadores, y recomendaciones de analisis externos.

5. Verificar los principales procesos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuenta el municipio,
para generar informacién y difundir los resultados alcanzados del FORTAMUN.
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Metodologia de la Evaluacidn:

La metodologia de la evaluacién, de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere el
Gobierno Municipal, fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea con el fin de contribuir a
mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, la gestion orientada a resultados.

Adicionalmente se consideraron los Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempeiio a Fondos
de Aportaciones Federales, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en abril de 2025.

Con el propésito de llevar a cabo los trabajos de evaluacién se aplicard un conjunto de técnicas y procedimientos
para explicar los resultados del FORTAMUN mediante la aplicacion de un cuestionario al Municipio a través de
procedimientos con andlisis de gabinete y trabajo de campo, asi como con base en informacién adicional que la
instancia evaluadora considere necesaria para realizar su analisis y justificar su valoracién.

Estructura de la Evaluacion

La Evaluacidon Especifica de Desempefio se encuentra articulada a través de seis mdédulos y 17 preguntas
estratégicas para el logro de sus objetivos general y especificos. La relacion de cada uno de los capitulos y las
preguntas que los integran se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Médulos de la evaluacion

Modulo Preguntas Total
1 |Caracteristicas del FORTAMUN en el municipio * *

2 [Planeacidén y concurrencia de recursos 1-4 4

3 |Operacién 5-9 5

4 (Supervision, Ejercicio y Control 10 1

5 [Medicién de resultados 11-16 6

6 [Transparencia y Rendicion de cuentas 17 1
Total 17

*El mddulo 1 de la Evaluacidn no sera ponderable, es de caracter introductorio.
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CARACTERISTICAS DEL FORTAMUN EN EL MUNICIPO

El articulo 36° de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), estipula que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determina anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

“Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 2o. de la LCF, segtin estimacion que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se entera mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto
de los Estados, de manera dgil y directa sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de cardcter

71

administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 del ordenamiento”".

En el articulo 37° de la misma ley, se establece que las aportaciones destinadas al FORTAMUN se destinan a la
satisfaccién de sus requerimientos, el cumplimiento de sus obligaciones financieras, pago de derecho y
aprovechamiento por concepto de agua, asi como a satisfacer sus necesidades de seguridad publica de sus
habitantes.

En el Municipio de Guanajuato, los recursos del FORTAMUN son distribuidos y ejercidos, con el fin de alcanzar el
Propdsito establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados o MIR Federal?, que es: “Los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas”; y con ello, lograr el
objetivo a nivel de Fin, que es: “Contribuir a promover finanzas publicas locales sanas y sostenibles mediante la
transferencia de aportaciones de recursos federales a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México”.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados Federal del Fondo, se establece como Componente los
“Recursos federales aplicados en los rubros de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.” Respecto a lo
anterior, el Municipio de Guanajuato destind los recursos del Fondo a lo que se refiere la Naturaleza del mismo,
siendo éste distribuido entre Seguridad Publica, Servicios Basicos Municipales y Transferencias a entes para
municipales.

De lo anterior y en cumplimiento con la Ley de Coordinaciéon Fiscal, se presupuestd a nivel estatal la cantidad de
$5,621'400,653.00 (Cinco mil seiscientos veintiin millones cuatrocientos mil seiscientos cincuenta y tres pesos
00/100 M.N.)%. En ese sentido, al Municipio de Guanajuato le fue aprobado el presupuesto por la cantidad de
$177,294,329.00 (Ciento setenta y siete millones doscientos noventa y cuatro mil trescientos veintinueve pesos
00/100 M.N.) *, mismo que fue modificado y devengado por un monto total de $179,160,685.24 (Ciento setenta y

! Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 36

2 MIR extraida del Link: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2024/generales

8 Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024, Resumen por Fondo y Entidad Federativa, Ramo 33.
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxa/docs/33/r33_rfef.pdf

4 ACUERDOS de la Distribucion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN), en lo relativo al estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2024.
https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2024/ITDIF/31_ITDIF_2024/Calendario%20y%20acuerdos
%20Aportaciones_2024.pdf


https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2024/ITDIF/31_ITDIF_2024/Calendario%20y%20acuerdos%20Aportaciones_2024.pdf
https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2024/ITDIF/31_ITDIF_2024/Calendario%20y%20acuerdos%20Aportaciones_2024.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxq/docs/33/r33_rfef.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2024/generales
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nueve millones ciento sesenta mil seiscientos ochenta y cinco pesos 24/100 M.N.)® correspondientes al ejercicio
fiscal 2024.

De acuerdo con la distribucién del Presupuesto de Egresos Municipal, la ejecucién de los recursos se aplicé a la
atencién de las necesidades vinculadas con Apoyo Social, Seguridad Publica, Servicios Basicos Municipales y
Alumbrado Publico, a fin de contribuir hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sefialados en el Plan

Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040.

® Informacion proporuonada por el mun|C|p|o ejercicio del gasto FORTAMUN 2024.



https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Inversiones/ejerciciogasto-fortamun-dic.pdf
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1. ¢El Municipio realiza una planeacion estratégica adecuada de los proyectos financiados con recursos del
FORTAMUN para atender las problematicas a las que éste contribuye a atender?

RESPUESTA: Si

Vinculacidn con planes nacionales, estatales y municipales

Los objetivos estratégicos definidos en la Matriz de Indicadores del FORTAMUNS®, se vinculan tanto con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024’, con el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato (PED) 20408 y con el Plan
Municipal de Desarrollo Guanajuato (PMD) 2040°.

Dicha vinculacién se identifica con el objeto de los recursos del FORTAMUN, que es: el fortalecimiento de las
administraciones publicas municipales; elevar el bienestar de su poblacidon y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el objetivo a Nivel Fin, asi como a Nivel Propdsito se alinean con el PED, a través de la Dimension
“Administracion Publica y Estado de Derecho, correspondiente a las lineas estratégicas siguientes:

e 4.1 Gobernanza. Impulsar el desarrollo de una administracidon publica de vanguardia, que promueva una
coordinacidn efectiva entres los tres érdenes de gobierno en beneficio de la sociedad.

e 4.2 Seguridad y justicia. Aumentar y consolidar un Estado de Derecho en donde la ciudadania pueda
desarrollarse en un ambito de paz que garantice su felicidad.

Asimismo, se destaca la vinculacién con el PMD, en su Eje 3 Gobierno, y sus componentes: 3.1 Administracion
eficiente, 3.2 Finanzas publicas sanas, 3.3 Paz y legalidad y 3.4 Gobernanza corresponsable.

Y la vinculacidn con el Programa de Gobierno Municipal 21-24%, con las lineas estratégicas siguientes:

o Refuerzo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Iluminacidon moderna en todo el municipio.

Cobertura total de limpieza y servicios publicos municipales.
Programas sociales valiosos y sustentables.

Familias protegidas.

e Gobierno abierto y transparente.

6 Matriz de Indicadores para Resultados del Ramo 1005, FORTAMUN Ejercicio Fiscal 2024, recuperado de:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2024/generales

7 Gobierno de México. Obtenido del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf.

8 Plan Estatal de Desarrollo 2040.

https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/ped2040

® Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/plan-municipal-de-desarrollo

10 Programa de Gobierno Municipal 21-24. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ova_doc/programa-de-gobierno-2021-2024
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Distribucion de recursos en 2024

Durante

el ejercicio 2024 los recursos del FORTAMUN fueron destinados de la siguiente manera:

Destino de las Aportaciones (rubro especifico en que se

Monto Pagado

aplica)
Apoyo social

Famila del Municoro de Goanoato OF) | 316685300

Seguridad Publica
Sueldos y Salarios 139,796,251.09
Combustible 10,000,000.00
Alimentos para el personal 3,988,055.90

Servicios Basicos Municipales

Combustible 1,773,570.67

Alumbrado Publico
Energia eléctrica 20,435,954.54

179,160,685.24

Coherencia con los objetivos del fondo

La ejecucién del fondo refleja fielmente su objeto legal —fortalecimiento administrativo, mejora de
servicios esenciales, seguridad—, manteniendo la coherencia vertical (federal-estado-municipio).

La planeacion incorpora indicadores MIR y se monitoriza su avance mediante informes trimestrales (SRFT),
lo que facilita la rendicidn de cuentas y permite ajustes durante el ejercicio.

Valorizacion técnica

Recome
1.

En resu

Estructura alineada: La planeacion estratégica se construye desde lo federal (FORTAMUN), se articula a nivel
estatal y se operacionaliza en el municipio, garantizando un enfoque sistémico y jerarquico.

Prioridades bien definidas: La distribuciéon de recursos responde a las lineas estratégicas municipales,
reforzando seguridad, servicios publicos, finanzas y transparencia.

Monitoreo continuo: El uso de indicadores e informes periddicos permite hacer ajustes oportunos,
consolidando la capacidad de gestidn.

ndaciones

Documentar formalmente la vinculacién entre planes y proyectos FORTAMUN en un manual operativo,
destacando procesos, responsables y cronogramas.

Incrementar enfoque territorial integrando andlisis georreferenciados para identificar poblaciones o zonas
con menor cobertura.

Reforzar el sistema de indicadores vinculando los MIR con indicadores locales (servicio de alumbrado por
km, cobertura de espacio publico, tasas de delito).

Realizar un seguimiento semestral con ajustes presupuestales, usando la informacién de avance para
reasignar recursos a rubros rezagados (infraestructura bdsica, drenaje, recaudacién).

men, la planeacidon estratégica del FORTAMUN 2024 en el municipio de Guanajuato es adecuada vy

coherente, pero puede fortalecerse mediante formalizacién de procesos y un enfoque territorial para maximizar el

impacto

en la resolucion de problemas publicos locales.
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2. ¢El Municipio cuenta con un diagnostico sélido sobre las problematicas a las que el FORTAMUN contribuye a
atender, que permita la orientacion a resultados de su ejecucion?

RESPUESTA: Si.
Identificacidn clara de problematicas

e En el Presupuesto de Egresos 2024", bajo el enfoque de Presupuesto basado en Resultados, se identifican
problemdticas clave relacionadas con seguridad publica, deterioro de servicios municipales, endeudamiento y baja
eficiencia administrativa. Estas problematicas se justifican directamente como objeto del gasto del FORTAMUN.

Arbol de problemas y objetivos

e La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en el Anexo | del Presupuesto de Egresos 2024 incluye un “arbol de
problemas y objetivos”: se identifica el problema central, causas, efectos y objetivos propuestos.

Definicion y cuantificacion de poblaciones
e No aplica en sentido estricto. Conforme al articulo 37 de la LCF, el FORTAMUN tiene un objetivo institucional, y no
contempla poblaciones objetivo, potencial o atendida. Por lo tanto, no se exige esta categorizacién en su
diagndstico. No obstante, el municipio refiere una estimacion del nimero de habitantes beneficiados de forma
indirecta a través de los servicios publicos fortalecidos, principalmente seguridad publica, alumbrado, limpieza y
tramites administrativos.

Plazo de revision y actualizacion del diagndstico

e Elinstrumento establece explicitamente plazos para la revision y actualizaciéon anual del diagnéstico en el proceso
de formulacién presupuestal (anual), tal como lo exige el PMD y la normativa técnica de presupuesto basado en
resultados.

Valoracion técnica

El diagnodstico del municipio de Guanajuato cumple con tres de los cuatro criterios del instrumento evaluador, ajustados a la
naturaleza institucional del FORTAMUN:

1. Definicion de problematicas claras, vinculadas directamente al objeto legal del FORTAMUN (seguridad publica,
fortalecimiento administrativo, servicios municipales esenciales).
2. Arbol de problemas y objetivos, formulado conforme a la MIR del fondo y documentado en el Presupuesto Basado
en Resultados.
3. Compromiso de revisidon anual del diagndstico, en linea con el ciclo presupuestal y el proceso de planeaciéon
municipal.
Respecto al criterio de definicién y cuantificacién de poblaciones, no es aplicable a este fondo, dado su caracter
institucional, como lo establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. No obstante, el municipio hace referencia a

impactos indirectos sobre la poblacion, sin que ello constituya una clasificacion formal de poblacién objetivo, potencial o
atendida.

Conclusidn técnica

El enfoque utilizado por el municipio permite orientar el uso del fondo hacia resultados institucionales, como el
fortalecimiento de la gestidn publica, la mejora de servicios y el refuerzo de la seguridad. La existencia de un diagndstico

" Presupuesto de Ingresos y Egresos 2024. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ova_doc/presupuesto-de-egresos-2024
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actualizado, estructurado y alineado con los objetivos del fondo respalda decisiones presupuestales informadas y fortalece
la capacidad operativa del municipio.

3. ¢El Municipio cuenta con instrumentos para dar seguimiento al desempefio, con base en indicadores, que
permitan dar cuenta de los resultados de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN?

RESPUESTA: Si.

El municipio de Guanajuato cuenta con instrumentos y mecanismos consolidados para el seguimiento del
desempefio en la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, los cuales permiten monitorear resultados vy
cumplimiento de objetivos, conforme a los siguientes criterios:

Relacidn entre objetivos, indicadores y medios de verificacion

e Los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del FORTAMUN estan
operando en el municipio mediante reportes integrados en el sistema SAP ERP. Este sistema permite
relacionar directamente los recursos ejercidos con los objetivos del fondo, especialmente en areas como
seguridad publica, fortalecimiento institucional y servicios municipales.

e El municipio documenta los medios de verificacidn y supuestos operativos, lo que permite validar resultados
con datos reales.

Consistencia con documentos normativos

e Los indicadores utilizados son consistentes con la normativa federal y local, y estan alineados con los ejes
del Plan Municipal de Desarrollo, del Programa de Gobierno 2021-2024 y con las reglas operativas internas
para el ejercicio del FORTAMUN.

Contribucion a la solucion de problematicas

e La vinculacién de indicadores con problematicas institucionales permite evidenciar el grado en que los
recursos del FORTAMUN contribuyen a resolver debilidades en administracién publica, seguridad,
alumbrado, limpieza, recaudacion y servicios.

El Municipio reporta de manera trimestral y anual los reportes de “Nivel Financiero” e “Indicadores”** y “Aplicacion
de Recursos del FORTAMUN”® en su pagina de Internet, los cuales se encuentran ligados a la MIR federal vigente del
Fondo.

Periodo Enlace de consulta

ler. Trimestre 2024

2do. Trimestre 2024 https://www.guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Inversiones/indicadores-fortamun-
2dotrim-2024.pdf

3er. Trimestre 2024

4to. Trimestre 2024 ° https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Inversiones/indicador-
trimestral-fortamun-dic.pdf

° https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Inversiones/indicador-
semestral-fortamun-dic.pdf

e  https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Inversiones/indicador-anual-

12 https://www.guanajuatocapital.gob.mx/programas-de-inversion
'3 https://www.guanajuatocapital.gob.mx/financiera-municipio-de-guanajuato
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fortamun-dic.pdf

Informe Destino 2024 https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Finanzas/CUENTAPUBLICA/
FORTAMUN _2024.pdf

Estos reportes se encuentran alineados con los indicadores estatales y federales los cuales pueden ser
consultados en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/
2024/ivt/04afp/itanfp19d 202404.zip.

Verificacion del beneficio efectivo

e Si bien el FORTAMUN no tiene poblacién objetivo como tal, los instrumentos permiten estimar los
beneficios funcionales a la poblacién mediante indicadores como indice de cobertura de alumbrado,
nuimero de patrullas rehabilitadas o porcentaje de gasto en seguridad.

e Estos avances son reportados de manera trimestral y anual, y se publican en el portal oficial municipal,
promoviendo transparencia y retroalimentacion.

Consistencia con la MIR federal

e Los indicadores empleados por el municipio mantienen correspondencia directa con la MIR federal del
FORTAMUN, y su reporte es obligatorio en los sistemas de seguimiento presupuestal y desempefio (SRFT y
PASH). Esta consistencia refuerza la trazabilidad y confiabilidad de los datos.

Valoracion técnica

El municipio de Guanajuato cuenta con un esquema robusto de monitoreo del desempefio del FORTAMUN que
cumple con los cinco criterios técnicos del instrumento evaluador. El uso de un sistema integral (SAP ERP), la
integracién de indicadores alineados a la MIR federal y la disponibilidad publica de reportes refuerzan la
confiabilidad de la informacién.

Recomendaciones
Para seguir fortaleciendo este componente, se sugiere:

1. Integrar mecanismos de retroalimentacion con las areas ejecutoras para ajustar indicadores en funcion de
resultados.

2. Actualizar y ampliar la cobertura de medios de verificacidn, incluyendo evidencias fotogréaficas, mapas y
resultados cualitativos.

3. Vincular los indicadores municipales a la planeacién multianual, con metas definidas para tres ejercicios
fiscales.

4. ¢Qué fuentes de financiamiento concurrentes existen en el Municipio para dar cumplimiento a los objetivos
del FORTAMUN establecidos en la LCF?

RESPUESTA:

Dentro de la informacién de gabinete promocionada no es posible identificar que se cuenta con Programas
Federales, Estatales o Municipales con los cuales se presenten complementariedades o sinergias con los proyectos
generados con los recursos del Fondo.
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Cabe mencionar, que se cuenta con evidencia respecto a proyectos realizados con los recursos del Fondo, ademas
de que se presenta sinergia debido a que la poblacidon de impacto (beneficiario final) es la poblacién del Municipio
de Guanajuato™.

' https://quanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Inversiones/ejerciciogasto-fortamun-dic.pdf
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5. ¢El Municipio cuenta con documentos normativos que regulen la ejecucion del FORTAMUN en el ambito local y
definan los procesos clave en para su gestion y operacion?
RESPUESTA:

El Municipio de Guanajuato basa la gestion del FORTAMUN en los siguientes instrumentos normativos:

A nivel Estatal la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, emite los Lineamientos para la Administracién y
Ejercicio de los Recursos Provenientes del Ramo General 33%, en los cuales se detallan las acciones a realizar por sus
areas y las obligaciones de los entes publicos que ejerceran el recurso del Fondo.

El Municipio aplica los recursos del apoyo otorgado con base en los documentos sefialados en el parrafo anterior y
sus normativa propia como es el Presupuesto de Egresos 2024, y los Lineamientos generales de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal” y de las Disposiciones Administrativas y de Control Interno.

A nivel Municipal no fue proporcionada informacién referente a los procedimientos o manuales que regulen la
administracién y ejercicio de los recursos del Fondo de manera especifica.

Valoracidn técnica de los procesos clave
Diagramas de flujo y procesos detallados

e No se cuenta con un diagrama de flujo municipal que describa paso a paso los procesos para asignacion,
ejercicio y seguimiento del FORTAMUN.

e A partir de entrevistas y documentacidn de gabinete, se identifican las siguientes etapas:
1. Asignacion presupuestal
Federal - Secretaria de Hacienda - Secretaria de Finanzas estatal - Municipio
2. Registro y ministracién
Registro de recursos en SAP ERP (Tesoreria), ministracion mensual
3. Ejecucidn del gasto
Areas ejecutoras imputan gastos en SAP segun rubro (personal, servicios, inversion)

4. Seguimiento
Direccién de Presupuesto monitorea avances, alerta desviaciones

5. Informey rendicion de cuentas
Reporte trimestral (SRFT), publicacidn en portal municipal
Esta secuencia conforma un flujo funcional, pero requiere diagramarse y documentarse formalmente.
Consistencia normativa y delimitacién de funciones

e Los procesos se sujetan a normas federales y estatales, y el municipio ha adaptado sus lineamientos
presupuestales internos con base en ellas.

e Ladireccion de responsabilidades esta razonablemente establecida:

S Administracién y Ejercicio de los Recursos Provenientes del Ramo General 33.
https://finanzas.guanajuato.gob.mx/c_disposiciones_administrativas_2024/lin_ramo33.php

16 Presupuesto de Egresos Municipal 2024. https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ova_doc/presupuesto-de-egresos-2024

7 Lineamientos.  https://www.guanajuatocapital.gob.mx/ova_doc/lineamientos-generales-de-racionalidad-austeridad-y-disciplina-
presupuestal/

'8 Disposiciones Administrativas.
Administrativas-Cl.pdf
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o Tesoreria: ministracion y registro
o Direccion de Presupuesto: monitoreo
o Dependencias ejecutoras: imputacion y entrega de servicios

Se aprecia una coordinacion adecuada, pero faltan definiciones formales de roles y puntos de control, lo
que podria generar debilidades en areas de revision y auditoria interna.

Valoracién general
e « Lanormativa federal y estatal esta bien integrada en los instrumentos locales.

e X No existe documentacion formal (diagramas o manuales especificos) que describa los procesos clave del
FORTAMUN.

e Lacoordinacion es funcional, pero puede mejorarse mediante instrumentos formales de soporte.

Recomendaciones clave

1. Elaborar un “Manual de Gestion del FORTAMUN”, incluyendo un diagrama de flujo que describa los
procesos desde ministracién hasta informe final, con actores y tiempos definidos.

Definir roles y responsabilidades para cada etapa del flujo, con responsables, unidades y cronograma anual.

Integrar controles y puntos de verificacién (autorizacion de compromisos, recepciéon de documentos
contables, comparativo metas/vs avances).

4. Formalizar el instrumento mediante decreto municipal o acuerdo de cabildo, para dotarlo de validez legal y
facilitar su cumplimiento.

6. ¢El Municipio documenta adecuadamente el destino y operacion de los recursos ejercidos del FORTAMUN?
RESPUESTA: Si.

El municipio de Guanajuato documenta de manera adecuada el destino y la operacidn de los recursos del
FORTAMUN, conforme a los objetivos establecidos en el Articulo 37* de la Ley de Coordinacion Fiscal, que son:

e Elfortalecimiento institucional de los municipios.
e Laatencion de necesidades vinculadas con la seguridad publica.
e La modernizacién de los sistemas de recaudacion local y cumplimiento de obligaciones financieras.

Elementos de valoracidn técnica:
1. Tipo de proyectos financiados
e Durante 2024, los recursos del FORTAMUN fueron destinados a:
o Seguridad publica.
o Alumbrado publico.
o Servicios publicos municipales.
o Apoyo social.

e Estas acciones estdn alineadas con el Plan Municipal de Desarrollo y el Programa de Gobierno Municipal
2021-2024.

18 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37.
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Informacién reportada
e El municipio publica reportes trimestrales y anuales® con datos sobre:
o Las partidas presupuestales en las que se ejercieron los recursos del FORTAMUN.
o Elavance fisico y financiero de los proyectos.

o Los indicadores vinculados a los objetivos estratégicos del fondo, reportados a través del sistema
SAP ERP y el portal institucional.

Poblacion beneficiada e incidencia

e Si bien el FORTAMUN no exige identificacion de poblacidn objetivo (por su naturaleza institucional), el
municipio estima la incidencia funcional de los proyectos.

Valoracidn general

El municipio cumple adecuadamente con los mecanismos de documentaciéon y seguimiento del ejercicio del
FORTAMUN, reflejando:

e Alineacion normativa con la LCF.
e Reportes sistematicos sobre tipo de gasto, avance fisico-financiero e indicadores.
e Claridad sobre el uso del recurso en prioridades institucionales y de seguridad.

Recomendaciones

1. Incorporar desagregacion geografica de la ejecucion mediante mapas o reportes de cobertura por zona,
colonia o sector.

2. Desarrollar un sistema de trazabilidad para vincular directamente los proyectos del FORTAMUN con los
resultados funcionales medidos (tiempo de respuesta policial, reduccion de fallas en alumbrado, ciudadanos
atendidos).

3. Publicar infografias que comuniquen de manera accesible los resultados del fondo a la ciudadania,
promoviendo transparencia.

En conclusidn, el municipio de Guanajuato realiza un registro y documentacién formal y suficiente del ejercicio del
FORTAMUN, alineado con su objeto legal. La mejora continua de la calidad de la informacion, especialmente en lo
territorial y funcional, puede potenciar su utilidad para la toma de decisiones y rendicidon de cuentas.

7. éExisten directrices del FORTAMUN a nivel federal que se contraponen con las necesidades del municipio
sobre la tematica o que obstaculizan la atencion de las mismas?

RESPUESTA: No se identifican contradicciones.
Con base en el andlisis normativo realizado por la instancia evaluadora, incluyendo la Ley de Coordinacién Fiscal, los
Lineamientos Estatales del Ramo 33, el Presupuesto de Egresos 2024 del municipio de Guanajuato, asi como la
documentacién del Presupuesto basado en Resultados y entrevistas a personal clave, no se identificaron directrices del
FORTAMUN que resulten contradictorias o que obstaculicen la atencién de las problematicas prioritarias del municipio.
Valoracién técnica
e La normatividad federal del FORTAMUN, especificamente el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, establece
un objeto amplio y flexible para los municipios: fortalecimiento institucional, atencidn a necesidades vinculadas
con la seguridad publica, modernizacion de servicios, obligaciones financieras y recaudacion.

2 Reporte de ejercicio de gasto. https:
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e Esta flexibilidad ha permitido al municipio alinear sus proyectos en 2024 con los objetivos estratégicos y
necesidades locales, como se evidencia en la asignacion del fondo a:

o Seguridad publica
o Alumbrado
o Servicios publicos

o Apoyo social a través del DIF municipal

Observaciones operativas
Si bien no se detectaron contradicciones normativas, si se observan algunas areas de mejora operativa:

e La normatividad federal no detalla instrumentos especificos de planeacion multianual o criterios para priorizacion
territorial, lo cual deja margen amplio de interpretacidn a los municipios y puede limitar la planificacién estratégica
de largo plazo.

e La falta de orientacidn técnica desde el nivel federal respecto a indicadores territoriales o de impacto institucional
limita la posibilidad de homologar evaluaciones entre municipios.

Estas observaciones no constituyen contradicciones, pero si limitaciones técnicas que podrian abordarse mediante
fortalecimiento normativo a nivel estatal o municipal, sin requerir cambios a los lineamientos federales.

Recomendaciones

1. Desarrollar una guia operativa municipal del FORTAMUN, que adapte las directrices federales a la realidad del
municipio y establezca criterios internos de planeacién y evaluacion.

2. Incorporar en la normativa municipal esquemas de priorizacién multianual, sin modificar el marco federal,
aprovechando la flexibilidad del fondo.

Conclusion

La normativa federal del FORTAMUN es compatible con las necesidades del municipio de Guanajuato. No se identifican
directrices contradictorias. La amplitud de su marco juridico permite una aplicacién contextualizada a nivel local. No
obstante, se recomienda reforzar herramientas locales para aprovechar mejor esta flexibilidad.

8. ¢éCon cudles politicas, programas o proyectos locales (incluyendo aquellos con elementos de gasto
federalizado) el FORTAMUN podria tener complementariedad o similitudes?

RESPUESTA:

A partir del andlisis de los objetivos estratégicos de los programas locales y del FORTAMUN, se identifican las
siguientes dreas con potencial de complementariedad:
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Fase 1: Identificacion de programas complementarios

Programa/Proyecto Nivel Objetivo general Poblaciéon atendida
FORTASEG (Ramo 33) Federal Fortalecer la seguridad publica municipal Habitantes del municipio
FAIS (Ramo 33) Federal Reduccién de pobreza y rezago social mediante | Familias en situacion de
infraestructura y servicios basicos pobreza o rezago

Ingresos Propios / Participaciones | Municipal | Financiamiento general de las haciendas | Poblacién del municipio

(Ramo 28) municipales

Sistema DIF Municipal Estatal Atencidn social y apoyo a familias vulnerables Familias en situacion de
vulnerabilidad

Programa Municipal de | Municipal | Fortalecimiento del alumbrado publico y policias | Habitantes, especialmente en

Alumbrado y Seguridad municipales zonas priorizadas

Fase 2: Analisis de complementariedad y coincidencias
a) Seguridad Publica
e FORTAMUN: financia ndmina, equipamiento y operatividad policial.
e FORTASEG: subvencidn federal para equipamiento, capacitacion y policia estatal.
e Complementariedad:
o Fortalecer coordinacién entre policias municipales y estatales.
o Compartir datos de incidencia delictiva y priorizacion geografica.
b) Infraestructura / Servicios Basicos
e FORTAMUN: obras de alumbrado, limpieza, bacheo y apoyo operativo.
e FAIS: inversiones en agua potable, drenaje y servicios comunitarios.
e Complementariedad:
o Planeacion conjunta de obras para conectar alumbrado y drenaje.
o Optimizacién de recursos al priorizar zonas de alta sensibilidad social.
c) Apoyo Social (DIF)
e FORTAMUN: asignaciones al DIF Municipal para programas de asistencia.
e Ingresos Propios / Programas Estatales: campafias de salud, nutricién y bienestar.
e Complementariedad:
o Integracion de servicios sociales con programas de seguridad y servicios basicos.

o Estrategias coordinadas con el DIF para atender zonas vulnerables beneficiadas por infraestructura
municipal.

d) Modernizacién Administrativa
e FORTAMUN: recursos para sistemas de recaudacion y capacitacidn.
e Ingresos Propios: presupuesto municipal para gestidn electrénica y cobro eficiente.
e Complementariedad:

o Implantacién de software municipal financiado por el fondo, complementado por recursos propios
para su operacion y mantenimiento.

Propuestas para generar sinergias y evitar duplicidades

1. Establecer convenios institucionales entre areas de seguridad, obra publica, DIF y finanzas para coordinar
proyectos financiados con FORTAMUN y FORTASEG / FAIS.

21



Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
Para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”

Ejercicio Fiscal 2024

UANAFUATO
Toquicre

2. Integrar diagnésticos territoriales comunes para identificar zonas que requieran acciones combinadas de
seguridad, infraestructura y bienestar social.

3. Crear un sistema de planeacién integrada en SAP o plataforma similar que permita vincular proyectos de
distintos fondos locales y nacionales, facilitando la identificacion de solapamientos o synergies.

4. Evaluacién conjunta de resultados con indicadores compartidos (e.g., incidencia delictiva vs iluminacion
publica; familias beneficiadas vs servicios disponibles).

5. Capacitacion cruzada a personal municipal para operar bajo un enfoque integral de gestidn y ejecucion de
recursos, con énfasis regional en zonas de atencidn prioritaria.

Valoracion final

El FORTAMUN tiene alto potencial complementario con otros fondos federales y estatales como FORTASEG y FAIS,
asi como con proyectos municipales financiados con ingresos propios, especialmente en seguridad, alumbrado,
servicios bdsicos, apoyo social y modernizaciéon administrativa. Para maximizar su impacto y evitar duplicidades, se
recomienda implementar un mecanismo de coordinacién integral y planificaciéon conjunta entre dependencias
involucradas, con enfoque territorial y de resultados.

9. ¢éLa configuracion institucional y normativa del FORTAMUN permite una coordinaciéon efectiva con la que
contribuye al cumplimiento de objetivos del Municipio?
RESPUESTA: Si

La normativa con la que cuenta el municipio, asi como la estatal, se encuentran alineadas con la normativa del fondo
a nivel federal, lo que permite una coordinacidn efectiva que contribuye al cumplimiento de objetivos del municipio
en la ejecucién de los recursos del fondo y los objetivos establecidos. Se detallan a continuacidn las principales
normas que regulan el fondo en los 3 niveles:

Base normativa federal

e El FORTAMUN se fundamenta en los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal y el articulo 38 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
o Segun el articulo 36, el fondo se determina como un porcentaje del recaudo federal participable y
se transfiere mensualmente, de manera agil y directa, “sin mas limitaciones ni restricciones”
o El articulo 37 establece los fines del fondo: obligaciones financieras municipales, agua potable,
drenaje, sistemas de recaudacién, infraestructura y seguridad publica, asi como la obligacién de
informar resultados

Con esta base, el FORTAMUN cuenta con un disefio normativo claro y completo, que define montos,
mecanismos de entrega y objetivos, lo cual es indispensable para una coordinacién formal entre 6rdenes de
gobierno.

Transferencia estatal en Guanajuato

e En 2024, el Estado de Guanajuato, mediante un acuerdo publicado el 17 de enero, distribuyé
$5,621 millones del FORTAMUN para sus municipios, conforme a la LCF, el PEF estatal y demas
normatividad

e Este proceso demuestra que existe coordinacion entre la federacion y el estado para llevar recursos hasta el
nivel municipal, alineado a la normatividad fiscal.

La configuracidn estatal formaliza y operacionaliza las transferencias, fortaleciendo la articulacién vertical entre
niveles de gobierno.

Organizacion y procedimiento en el Municipio de Guanajuato
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a) Planeacion y presupuesto

El municipio vincula el uso del FORTAMUN a su Plan Municipal de Desarrollo y al Presupuesto de Egresos,
donde se priorizan rubros como seguridad publica, alumbrado, becas, pago de deuda y apoyos sociales

Se elaboran matrices de indicadores para resultados (MIR) alineadas con objetivos federal, estatal y
municipal, para definir proyectos especificos financiados con este fondo .

b) Transferencias y ministracion

Se cuenta con un calendario claro de ministraciones que se cumplen puntualmente: cada mes, entre enero y
diciembre de 2024 se recibieron las aportaciones del fondo.

El monto total autorizado, modificado y pagado fue $179.1 M MXN, con reintegros menores al cierre del
ejercicio.

¢) Transparencia y rendicion de cuentas

El municipio publica de forma trimestral y anual los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del
FORTAMUN en su portal oficial: hay reportes del 1er al 4to trimestre y un informe definitivo 2024.

La informacion esta disponible tanto en su sitio web como en el Sistema de Informaciéon de Recursos
Federales, cumpliendo con obligaciones de transparencia .
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SUPERVISION Y
CONTROL
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10. ¢Los mecanismos con los que cuenta el Municipio para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del
FORTAMUN se encuentran documentados y permiten identificar desviaciones operativas de las actividades
programadas?

RESPUESTA:
Seguimiento al ejercicio conforme a la normatividad y calendario
El municipio de Guanajuato publica informes trimestrales y consolidados sobre el ejercicio del FORTAMUN, que

permiten verificar que los recursos se aplican conforme al marco normativo (Ley de Coordinacidn Fiscal, Presupuesto
de Egresos de la Federacion, Lineamientos del SRFT).
e Se incluyen comparativos de presupuesto aprobado vs ejercido, permitiendo detectar subejercicios y
generar alertas administrativas.
e El calendario de ministraciones se respeta puntualmente, conforme a la programacién del estado y lo
reportado en los informes financieros.
e Sin embargo, no se documenta un protocolo formal que indique acciones correctivas especificas ante
desviaciones detectadas, lo cual representa un area de mejora.
Responsables definidos en cada etapa

Aunque la operacién esta claramente en manos de la Tesoreria Municipal, no se cuenta con un documento
especifico que delimite formalmente las areas responsables y sus funciones en cada etapa de ejecucion del fondo
(planeacidn, programacion, ministracion, ejercicio, control y evaluacién).

e Las funciones son ejecutadas conforme al Reglamento Organico Municipal, pero no existe un manual
técnico que detalle la operacién del FORTAMUN con una estructura de responsabilidades y controles
especificos.

e Se observa institucionalizacion media: las actividades se realizan, pero no estdn completamente normadas
en un instrumento formal interno.

Criterios de informacion homogénea, desagregada y actualizada
El municipio reporta de forma trimestral y anual a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
cumpliendo con los requisitos de armonizacidn contable:
e La informacion se presenta de forma desagregada (por partidas, capitulos, objetos de gasto), congruente
(presupuesto vs ejercicio), y actualizada conforme a los plazos establecidos en la normativa.

e No obstante, la ausencia de un procedimiento documentado de validacién y consolidacién interna implica
una dependencia de los informes emitidos, sin evidencia clara de un control previo interno formalizado.

Conclusion técnica

El municipio de Guanajuato cuenta con mecanismos funcionales para el seguimiento del ejercicio del FORTAMUN,
los cuales permiten identificar desviaciones operativas, cumplir con la normatividad federal y reportar conforme a la
armonizacién contable. Sin embargo, el grado de institucionalizacién de dichos mecanismos es limitado, ya que no
existe un manual o procedimiento formalmente documentado que delimite las etapas, responsables, criterios de
verificacion ni protocolos de accion correctiva.

Se recomienda que elabore un manual de operacién del FORTAMUN, que contemple:

1. Un mapa de procesos que describa las etapas del ciclo operativo del fondo (planeacién, ejercicio, control,
evaluacion).
Asignacidn clara de responsables y unidades ejecutoras con sus funciones especificas.
Procedimientos para la validacidon y consolidacién interna de informacién presupuestal y financiera,
alineados a la Guia de Criterios de Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos.
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4. Un sistema de alertas y acciones correctivas para cuando se identifiquen desviaciones en el ejercicio o
incumplimiento de metas fisicas o financieras.

MODULO 5. MEDICION
DE RESULTADOS
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11. ¢lLa cobertura alcanzada en municipio con los recursos del FORTAMUN es adecuada, tomando en cuenta las
definiciones de las poblaciones potencial, objetivo y atendida y se cuenta con una estrategia que considere, al
menos, los siguientes tres ejercicios fiscales?

RESPUESTA:

El FORTAMUN, conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se orienta a una poblacion objetivo directa, sino
que tiene como finalidad fortalecer la capacidad de gestion, operacién y cumplimiento de funciones sustantivas de los
municipios, tales como:

e Pago de obligaciones financieras y laborales.

e Mejora de servicios publicos basicos (agua, alumbrado, recoleccién de residuos).
e  Fortalecimiento institucional y recaudatorio.

e Seguridad publica.

Por lo tanto, el concepto de “poblacién atendida” debe interpretarse en un sentido institucional: la cobertura de las
funciones municipales esenciales que benefician a toda la poblacién del municipio, no a grupos especificos o focalizados.

Cobertura institucional alcanzada (2023-2024)
Durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024, el municipio de Guanajuato destiné los recursos del FORTAMUN a:
e Remuneraciones y servicios personales del personal de seguridad publica y servicios municipales.
e  Alumbrado publico.
e  Servicios basicos municipales.
e  Apoyos Sociales.
e Transferencias a entes paramunicipales.

Dado que estos rubros benefician de forma universal a la poblacion del municipio (mas de 200,000 habitantes, segun el
Censo 2020), puede concluirse que la cobertura institucional alcanzada es adecuada en relacion con los objetivos del fondo.

Existencia de barreras geograficas o administrativas

e No se identifican barreras documentadas que limiten el acceso a los bienes y servicios financiados con
FORTAMUN, aunque podrian existir desigualdades en la prestacién de servicios en zonas rurales o con dificil
acceso.

e No se cuenta con estudios municipales especificos sobre distribucion territorial del gasto que permitan hacer un
analisis mas detallado.

Estrategia multianual (2024-2026)

¢ No existe en el municipio una estrategia formal documentada que establezca metas de cobertura institucional a
mediano plazo especificamente para el FORTAMUN.

e Sibien el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y los presupuestos anuales incluyen lineas de accion vinculadas
a los usos permitidos del fondo, no se detallan objetivos, proyecciones de recursos ni metas institucionales para
tres ejercicios fiscales consecutivos.

Conclusion técnica

La cobertura alcanzada por el municipio de Guanajuato con los recursos del FORTAMUN en los ultimos dos ejercicios
fiscales puede considerarse adecuada desde un enfoque institucional, ya que los recursos se aplican conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal y a los objetivos definidos en la MIR federal: fortalecer las capacidades operativas y financieras
municipales para brindar servicios esenciales a la totalidad de su poblacién.
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Sin embargo, no se cuenta con una estrategia formal multianual para el uso del FORTAMUN que contemple:
e  Proyecciones presupuestales y de necesidades institucionales.
e  Objetivos de fortalecimiento definidos para los préximos tres ejercicios.
e Mecanismos para mejorar la eficiencia del gasto o reducir asimetrias en la prestacién de servicios.

Se recomienda al municipio desarrollar una estrategia de cobertura institucional multianual del FORTAMUN, que
contemple:

e  Proyeccién de necesidades operativas para 2024—-2026.

e Metas de mejora de servicios publicos prioritarios.

e  Evaluacidn de zonas con menor cobertura operativa municipal.

e Establecimiento de indicadores institucionales de desempefio vinculados al uso del fondo.

Esta estrategia permitiria mejorar la planeacion, seguimiento y evaluacion del uso del FORTAMUN en términos de
fortalecimiento municipal, en linea con su disefio normativo y objetivo federal.

12. ¢La informacidn que el municipio consulta o genera para identificar los resultados de las aportaciones del
FORTAMUN es confiable, de calidad y permite mejorar el ejercicio de los recursos?

Indicadores estratégicos y de gestion de la MIR federal
e El municipio reporta ante la SHCP* los indicadores de la MIR Federal del FORTAMUN, incluyendo:
o Indice de Actividad: % de gasto ejercido vs. aprobado.
o Indice de Componente: porcentaje de avance de metas fisicas/financieras en los programas.

o Indice de Fin: proporcién del gasto prioritario entre servicios basicos (seguridad, alumbrado, deuda,
inversion) respecto al total.

o Indice de Propésito: dependencia financiera (FORTAMUN / ingresos propios).
Estos son fiables porque se basan en datos del SIHP y el SRFT, permiten monitoreo semestral/anual y
comparabilidad con otros municipios.

Valoracidn: Son relevantes y Utiles para identificar resultados, pero se utilizan de manera reactiva. Falta un analisis
sistematico interno que interprete su evolucién y proponga ajustes.

Indicadores locales (estructura programatica)
¢ No se ha identificado una estructura programatica municipal especifica para el FORTAMUN con indicadores
propios mas alla de los previstos por la MIR federal.
e En el municipio de Guanajuato, los programas que reciben recursos del FORTAMUN (seguridad, alumbrado,

recaudacién, deuda) podrian tener indicadores sectoriales (incidencia delictiva, cobertura luminaria,
recaudacion local, ratio deuda/ingresos), pero no se documenta que se vinculen formalmente al fondo.

Valoracidén: La informacion local carece de indicadores propios ligados al FORTAMUN. Existe oportunidad para
incorporar métricas locales alineadas con perfiles de impacto municipal.
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Evaluaciones externas (auditorias, evaluaciones de desempeiio)

e Se han realizado evaluaciones especificas del FORTAMUN en el municipio de Guanajuato, conforme lo
sefiala el CONAC®.

Conclusion técnica

e Confiabilidad y calidad: Los indicadores federales que se reportan son confiables y técnicamente adecuados,
basados en sistemas oficiales (SIHP/SRFT).

e Identificacion de resultados: Si permiten identificar resultados operativos y financieros bdsicos, pero el
andlisis es limitado al cumplimiento de metas y no permite aprendizajes ni mejoras continuas.

e Mejora del ejercicio: Sin una evaluacidn interna robusta ligada a andlisis sectoriales y recomendaciones, el
uso de informacidn no se traduce plenamente en mejora continua de la gestion del fondo.

Areas de oportunidad

1. Fortalecer el andlisis interno de los indicadores MIR, incluyendo tendencias, nivel de cumplimiento y
correlacién con resultados municipales.

2. Incorporar indicadores sectoriales y locales (seguridad, recaudacién, cobertura) que estén explicitamente
asociados al uso del FORTAMUN.

3. Implementar evaluaciones periddicas (anuales o bienales) sobre desempefio del fondo, instrumentadas por
Contraloria municipal o evaluadores externos, y publicarlas.

4. Integrar hallazgos y recomendaciones en un ciclo de mejora continua, con planes de accién y seguimiento
documentados.

Recomendacion final
Para mejorar la calidad y utilidad de la informacidn sobre el FORTAMUN, se propone:

e Desarrollar un moédulo interno de interpretacion de indicadores MIR, con analisis de variaciones vy
propuestas de ajuste.

e Disefiar e incorporar indicadores locales especificos al fondo, integrados en el PMD o programas
presupuestarios; por ejemplo:

o % de luminarias reemplazadas.
o Cobertura de recoleccion de residuos.
o Reduccion en incidencia delictiva.

Con ello, la informaciéon no sélo sera confiable y de calidad, sino que habilitard mejoras reales en la gestion y
resultados del FORTAMUN a nivel municipal.

22 Evaluacion de desempefio.
https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Finanzas/EVALUACIONES2023/FORTAMUN_2023.pdf

29


https://guanajuatocapital.gob.mx/archivos/2024/Finanzas/EVALUACIONES2023/FORTAMUN_2023.pdf

Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
Para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “FORTAMUN”

Ejercicio Fiscal 2024

UANAFUATO
76 gutsre FUERTEN HONEST

13. ¢Cuales han sido los resultados de la aplicacion de los recursos del FAF en el municipio, medidos con
indicadores municipales, considerando tales resultados durante los ultimos dos ejercicios fiscales?

RESPUESTA:

Durante el ejercicio 2024 se reportaron los siguientes indicadores, a manera comparativa se presentan los datos reportados del
ejercicio 2023, en ellos casos en que no se encontrd informacion de 2023 se indica como No Disponible (ND), estos datos fueron
publicados en los Informes de Gasto Federalizado (Indicadores) del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal®, son los siguientes:

e Propdsito: el objetivo es, Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas, el cual cuenta con el indicador “indice de Dependencia Financiera el cual
mide la evolucién de la dependencia financiera municipal o de la demarcacidn territorial, expresada como la
importancia relativa del FORTAMUN en los ingresos propios”. El indicador se lee de la siguiente forma: con
cuantos pesos de FORTAMUN cuenta el municipio o demarcacién territorial, por cada peso por concepto de
ingresos por recaudacién.

indice de Dependencia Financiera

(Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial/Ingresos propios
registrados por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México)

Sentido: Descendente

Meta programada Meta realizada Avance %
2023 0.63208 0.58333 108.36%
2024 0.62888 0.61322 102.55%

e Propdsito: también cuenta con el indicador “Tasa de variacidn del ingreso disponible del municipio, el cual
mide la variacidn del ingreso municipal o demarcacién territorial de la Ciudad de México disponible del afio
actual respecto del ingreso municipal o de la demarcacion territorial disponible del afio anterior”. Ingresos
disponibles se refiere al Ingreso de Libre Disposicion segun lo sefalado en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, son los Ingresos locales y las participaciones federales, asi como
los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas
en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier
otro recurso que no esté destinado a un fin especifico. Excluye Transferencias Federales Etiquetadas e
Ingresos Derivados de Financiamientos.

Tasa de variacion de ingreso disponible del municipio

[(Ingreso disponible municipal o de la demarcacion territorial de la Ciudad de México en el afio t
/ Ingreso disponible municipal o de la demarcacién territorial de la Ciudad de México del afio t-

1)-1]*100
Sentido: Ascendente

Meta programada Meta realizada Avance %
2023 -1.48763 26.28908 -1767.18%
2024 -26.47896 -12.43959 46.98%

= https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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e Componente: el objetivo es, Recursos federales para los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México transferidos, su indicador definido es: “Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”, el cual mide el porcentaje de recursos
recibidos por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México acumulado al periodo que se
reporta, respecto al monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacidn territorial de la
Cuidad de México.

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México

(Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
México/ Monto anual aprobado del FORTAMUN en el municipio o demarcacidn territorial de la

Ciudad de México)*100

Sentido: Ascendente

Meta programada Meta realizada Avance %
2023 100 101.83 101.83%
2024 100 100 100.00%

e Componente: el objetivo es, Aplicacién de los recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual
cuenta con su indicador: “Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades vinculadas con la
seguridad publica con su definicién que dice, del monto total del FORTAMUN ministrado al municipio o
demarcacion territorial al periodo que se reporta”, el indicador muestra qué porcentaje se destind al pago
de necesidades vinculadas con la seguridad publica. Los montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.

Porcentaje de recursos destinados al pago de necesidades vinculadas con la seguridad publica

(Monto ejercido para al pago de necesidades vinculadas con la seguridad publica / Monto total
del FORTAMUN ministrado al municipio o demarcacion territorial al periodo que se reporta)*100
Sentido: Ascendente

Ao Meta programada Meta realizada Avance %
2023 ND ND ND
2024 91.81694 85.83597 93.49 %

e Actividad: su objetivo es, dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN, cuenta con su
indicador: “Indice en el ejercicio de los recursos”. Este indicador muestra el porcentaje de recursos ejercidos
por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México acumulados al periodo que se reporta.

indice en el ejercicio de los recursos

(Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demarcacién territorial / Monto anual
aprobado del FORTAMUN al municipio o demarcacidn territorial)*100

Sentido: Ascendente

Meta programada Meta realizada Avance %
2023 100 101.83343 101.83%
2024 100 100 100.00%
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Conclusion

El andlisis de los indicadores del FORTAMUN en el municipio de Guanajuato para los ejercicios fiscales 2023 y 2024
evidencia una ejecucion financiera eficiente y una gestién orientada a resultados. El municipio ha logrado mantener
un desempefio sélido, alcanzando o superando las metas establecidas en la mayoria de los indicadores estratégicos,
de propdsito y de componente establecidos en la MIR federal. Este comportamiento refleja una administracion
responsable de los recursos y una mejora progresiva en su dependencia financiera, eficiencia presupuestaria y
aplicacién en rubros prioritarios como la seguridad publica. Sin embargo, se identifican areas de oportunidad para
fortalecer el uso sistematico de la informacién de desempefio en la toma de decisiones y en la retroalimentacién de
la planeacidn operativa y estratégica.

Recomendaciones

e Institucionalizar un sistema de seguimiento a indicadores de desempefio, que integre analisis trimestrales y
anuales con foco en la comparacidn de metas programadas, ajustadas y alcanzadas, para fortalecer la
rendicion de cuentas.

e Fortalecer la difusién y transparencia de resultados a través de plataformas digitales municipales que
incluyan tableros de control visuales, facilitando la accesibilidad ciudadana a la informacidn sobre avances
fisicos y financieros del fondo.

e Establecer metas progresivas y diferenciales por ejercicio fiscal, alineadas con la planeacién multianual y con
criterios de mejora continua, priorizando componentes estratégicos como reduccion de dependencia
financiera, cobertura en seguridad publica y eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

e Vincular los resultados del desempefio a la toma de decisiones presupuestales, promoviendo que los
avances e indicadores impacten directamente en la reasignacion de recursos, priorizacion de proyectos y
disefio de politicas publicas municipales en el corto y mediano plazo.

14. ¢Cuales han sido los hallazgos, resultados y principales recomendaciones identificados a partir de
evaluaciones, auditorias u otros analisis externos relevantes al FORTAMUN en el municipio?

Referente a auditorias externas practicadas por entes fiscalizadores a los programas federales, le informo que las
revisiones a los programas federales, especificamente de FORTAMUN del ejercicio 2024 se encuentra en ejecucion
por la Auditoria Superior de la Federacidn.

Respecto a la Auditoria Superior del Estado, se encuentra en ejecucion la revisidn de la cuenta publica 2024.
Referente a auditorias internas a los programas federales, le informo que hasta el momento se cuenta con la orden

de inicio de auditoria con nimero de oficio CM/0272/2025 correspondiente a una auditoria de cumplimiento a las
obras y/o acciones insertas en el programa de obra publica, por parte de la Contraloria Municipal.

15. A partir de anadlisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones
independientes, u otros relevantes) realizados al FORTAMUN (a nivel municipal) y de su experiencia en la
tematica équé temas del Fondo considera importante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios
conducidos por instancias externas?

Justificacién
Dado que el FORTAMUN tiene como objetivo central contribuir al fortalecimiento financiero, operativo y
administrativo de los municipios, conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, su evaluacién debe
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centrarse en como estos recursos permiten a los municipios cumplir sus funciones constitucionales y brindar
servicios esenciales de forma eficiente, sostenible y equitativa.

Los resultados de auditorias, evaluaciones del desempefio y fiscalizaciones (ASF y ASEG) al municipio de Guanajuato
han mostrado avances importantes en el ejercicio y control del gasto, pero también han evidenciado areas de
oportunidad estructurales: falta de manuales normativos, debilidad en la planeacién multianual, escasa vinculacién
con indicadores locales, y limitada evaluacién del impacto real del gasto en la operacién municipal.

Propuesta de temas prioritarios a evaluar
1. Evaluacioén de la eficacia institucional del FORTAMUN en el cumplimiento de sus objetivos legales
Objetivo general:

Analizar si los recursos del FORTAMUN fortalecen efectivamente la capacidad operativa, financiera y de prestacién
de servicios del municipio de Guanajuato, conforme a lo establecido en la LCF.

Objetivos especificos:
e Verificar si los recursos se destinan a los usos permitidos por ley (seguridad, deuda, servicios, inversion).
e Medir la mejora en capacidad de respuesta institucional (cobertura de servicios, cumplimiento financiero).
e Identificar cuellos de botella administrativos en la operacién del fondo.
Elementos para evaluar:
e Estados financieros, informes de avance, destino funcional del gasto.
e Capacidades institucionales antes y después del uso del fondo.
e Comparacidn con municipios similares.

2. Auditoria de desempenio sobre sostenibilidad financiera y uso del FORTAMUN para reducir dependencia fiscal
Objetivo general:

Evaluar si el FORTAMUN contribuye al fortalecimiento de la autonomia financiera del municipio, mediante reduccion
de pasivos, fortalecimiento de ingresos propios o modernizacién catastral.

Objetivos especificos:

e Medir el impacto del fondo en reduccién de deuda y pasivos circulantes.

e Evaluar el efecto del gasto en sistemas de recaudacion, catastro y fiscalizacidn.

e Analizar si se redujo la dependencia del municipio respecto a participaciones.
Elementos para evaluar:

e Evolucién del indice de Dependencia Financiera.

e Gasto en sistemas administrativos vs incremento de ingresos propios.

e Cumplimiento de metas en seguridad, inversidn y servicios.

3. Evaluacion territorial y equidad operativa del uso del FORTAMUN
Objetivo general:

Determinar si el ejercicio de los recursos del FORTAMUN se realiza de forma equitativa dentro del municipio,
considerando zonas marginadas, rurales o con menor cobertura de servicios.

Objetivos especificos:
e Georreferenciar la inversion realizada con FORTAMUN.

e Identificar brechas territoriales en el acceso a servicios municipales basicos.
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e Proponer estrategias para equilibrar la cobertura.
Elementos para evaluar:

e Mapa de inversion por colonia o localidad.

e Relacion entre inversion y nivel de rezago.

e Entrevistas a poblacion y servidores publicos.

Conclusion

Dada la naturaleza estructural y no focalizada del FORTAMUN, los ejercicios de evaluacion externos deben centrarse
en medir su contribucidn al fortalecimiento institucional y financiero municipal, conforme al marco legal de la Ley de
Coordinacién Fiscal. Se recomienda priorizar evaluaciones de desempefio, sostenibilidad y equidad operativa, con el
fin de asegurar que el fondo no sdlo se ejerza correctamente, sino que también contribuya al cumplimiento efectivo
de las funciones constitucionales del municipio de Guanajuato.

16. ¢Como ha utilizado el municipio la informacion del desempeiio del FORTAMUN en la toma de decisiones?
RESPUESTA:

El municipio de Guanajuato ha integrado progresivamente el uso de la informacién de desempefio del FORTAMUN
como herramienta para la toma de decisiones institucionales en los temas de planeacidn, asignacién de recursos y
evaluacion de resultados. Esta integracion se ha visto reflejada en el cumplimiento y seguimiento de los indicadores
establecidos en la MIR federal, en particular los relacionados con dependencia financiera, ingreso disponible,
eficiencia en el ejercicio del gasto y porcentaje de recursos aplicados a seguridad publica.

1. Establecimiento de metas: Las metas programadas en los indicadores del FORTAMUN para los ejercicios
2023 y 2024 se definieron tomando como base las tendencias histodricas, las prioridades locales (seguridad
publica, alumbrado, servicios basicos) y la evolucion del ingreso municipal. La comparacion entre metas y
resultados alcanzados ha permitido retroalimentar la programaciéon multianual.

2. Asignacion de recursos: La evidencia del cumplimiento de metas y del impacto de las acciones ha influido
en la distribucidon presupuestaria interna del fondo, privilegiando el gasto en areas estratégicas como
seguridad publica y alumbrado. En 2024, el 85.83 % del recurso fue canalizado a seguridad, alineado con la
planeacién municipal.

3. Distribucién de actividades: El analisis del indice en el ejercicio de los recursos (100 % en 2024) ha sido
utilizado por la Direccidn de Presupuesto para calendarizar actividades de ejecucién y ajustar las metas
operativas conforme a los tiempos reales de ministracion y avance fisico-financiero.

4. Seleccion geografica de atencion: Aunque los indicadores federales no incluyen variables territoriales
desagregadas, el municipio ha considerado esta informacidon en su planeacion interna, priorizando zonas
con mayores rezagos o necesidades de seguridad.

Conclusién

El municipio ha mostrado avances en la utilizacién sistematica de la informacion de desempefio del FORTAMUN,
particularmente en su incorporacién a procesos operativos clave. No obstante, se recomienda consolidar esta
practica mediante la integracion formal de los resultados de indicadores en los documentos de planeacidn, asi como
el fortalecimiento de los mecanismos de evaluacién y retroalimentacién interna.
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17. éLos mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuentan las areas del gobierno del
municipio responsables de la ejecucidn de los recursos del FORTAMUN son accesibles?

RESPUESTA:

El municipio de Guanajuato cuenta con mecanismos formales de transparencia y rendicion de cuentas respecto al
ejercicio de los recursos del FORTAMUN, los cuales estan alineados con los principios establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, asi como en la Ley de Transparencia del Estado de Guanajuato.

1. Documentos normativos del Fondo: A nivel estatal, la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién
emite los Lineamientos para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Ramo 33, los cuales son
publicos y se encuentran disponibles en el portal institucional. A nivel municipal, se cuenta con el
Presupuesto de Egresos 2024, lineamientos de austeridad y control interno que son publicados en el portal
oficial del municipio.

2. Informacién para monitorear el desempeiio: El municipio publica trimestral y anualmente informes
financieros y de indicadores del FORTAMUN en su pagina institucional. Estos reportes incluyen avance
fisico-financiero, indicadores MIR federales y aplicacion del recurso por objeto de gasto. La informacion es
clara, actualizada y accesible, lo que permite verificar el cumplimiento de metas y el destino de los recursos.

3. Evaluaciones y andlisis externos: Aunque no se identifican auditorias especificas recientes sobre el
FORTAMUN a nivel municipal, la informacién financiera forma parte de los informes revisados por entes
fiscalizadores, como la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato. Asimismo, los informes del gasto
federalizado son publicos y consultables. Se cuenta con la publicacién de las Evaluaciones de Desempefio de
afios anteriores.

4. Procedimientos de acceso a la informacidén: El municipio esta sujeto al sistema estatal de transparencia
coordinado por el IACIP. Cuenta con una Unidad de Transparencia que recibe y atiende solicitudes conforme
a los procedimientos establecidos por la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Las solicitudes
pueden presentarse en linea, de forma presencial o telefénica.

Valoracion técnica

Los mecanismos de transparencia del municipio son adecuados y accesibles. La informacion publicada es relevante,
cumple con criterios de actualidad y permite monitorear la operacién del FORTAMUN. Sin embargo, se recomienda
fortalecer la vinculacién entre los reportes de desempefio y las plataformas de rendicién de cuentas ciudadana, para
ampliar el impacto del gobierno abierto.

Recomendaciones
e Integrar un micrositio tematico en el portal municipal para centralizar los reportes del FORTAMUN.
e Publicar versiones ciudadanas simplificadas de los informes trimestrales y anuales.

e Establecer un mecanismo participativo para recibir retroalimentacion de la ciudadania sobre la ejecucion del
fondo.
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CONCLUSIONES

a) Valoracion de la pertinencia del Fondo en el municipio de Guanajuato

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) ha demostrado ser una
herramienta pertinente y estratégica para atender las principales necesidades del municipio de Guanajuato,
particularmente en lo relativo a la mejora de la seguridad publica, el fortalecimiento de los servicios publicos
municipales y el saneamiento financiero. La asignacion y ejecucion de los recursos del FORTAMUN se encuentran
alineadas con el Plan Municipal de Desarrollo y las prioridades estatales y federales, lo cual refuerza su valor en el
marco de la politica publica local.

Durante 2024, el municipio utilizd estos recursos con un enfoque orientado a resultados, atendiendo rubros
estratégicos como seguridad publica (85.83 % del total ejercido), alumbrado publico, servicios basicos y programas
de apoyo social. Esta focalizacién respondid a problematicas identificadas y permitié atender eficazmente
necesidades operativas criticas para el bienestar de la poblacién.

b) Congruencia entre valoracion de respuestas y recomendaciones

Existe una adecuada congruencia entre las respuestas analizadas y las recomendaciones derivadas de esta
evaluacion. Cada hallazgo identificado se tradujo en una recomendacién técnica orientada a fortalecer el
desempefio institucional del municipio en la operaciéon del FORTAMUN. Las recomendaciones propuestas han sido
disefiadas considerando el contexto normativo, institucional y presupuestal del municipio, con enfoque en fortalecer
la medicidn de resultados, mejorar la transparencia y consolidar la planeacidon estratégica multianual.

c) Valoracion global de la evaluacién

La evaluacién permite concluir que el municipio de Guanajuato presenta un nivel satisfactorio de implementacion
del FORTAMUN en 2024. Se observa un uso eficiente y normativamente adecuado de los recursos, asi como avances
significativos en la integracién de mecanismos de planeacién, seguimiento y evaluacién. No obstante, persisten
areas de mejora como la formalizacion de diagndsticos con desagregacién poblacional, el fortalecimiento de
sinergias con otras fuentes de financiamiento y la consolidacién de mecanismos de rendiciéon de cuentas proactiva
hacia la ciudadania.

El municipio ha comenzado a incorporar sistematicamente el uso de informacion del desempefio en su toma de
decisiones presupuestales, lo que representa un avance sustancial hacia una gestién mas estratégica del fondo. En
este sentido, el FORTAMUN no sélo es pertinente, sino que ha sido determinante para mejorar la capacidad
operativa y administrativa del gobierno municipal, reforzando el cumplimiento de sus funciones bdsicas y generando
valor publico.
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Hallazgo Recomendacion Efecto positivo
esperado
El  municipio reporta indicadores 13 Incorporar formalmente los | Mejora en la
federales del FORTAMUN, pero no indicadores MIR federales en los | trazabilidad de
incorpora formalmente dichos instrumentos de planeacién | resultados y toma de
resultados en su planeacién multianual interna y reportes institucionales. decisiones basada en
o en el establecimiento de metas evidencia.
diferenciadas.
Se identifican sinergias con programas 20 Establecer  una matriz  de | Optimizacién del uso de
locales (seguridad, servicios publicos), complementariedad entre el | recursos y generacidon
pero no se documentan de forma FORTAMUN vy otros programas | de mayor valor publico.
estratégica ni se disefian mecanismos municipales o estatales,
de complementariedad. incluyendo presupuesto y
cobertura.
Los mecanismos de transparencia son 35 Crear un micrositio en el portal del | Fortalecimiento de Ila
adecuados, pero no se cuenta con un municipio que concentre | rendicién de cuentas vy
espacio  digital especifico  que informacion  del  FORTAMUN: | acceso ciudadano a la
concentre toda la informacion del indicadores, informes, destino del | informacidn.
FORTAMUN. recurso, version ciudadana.
No se cuenta con documentos 17 Elaborar e institucionalizar | Mayor  eficiencia vy
normativos  especificos a  nivel lineamientos o manuales | transparencia operativa;
municipal que regulen los procesos operativos especificos para la | claridad en atribuciones
clave de operacién del FORTAMUN. gestion del FORTAMUN en el | de las areas
municipio. responsables.
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RECOMENDACIONES

Recomendacion

Claridad

Relevancia

Justificacion

Factibilidad

Incorporar formalmente los | Precisa y | Alta: contribuye a | Basada en el | Alta: se encuentra
resultados de los | comprensible; fortalecer la | hallazgo de que los | dentro de las
indicadores del FORTAMUN | propone una | orientacién a | indicadores son | atribuciones

en los instrumentos de | accidn especifica | resultados y | reportados, pero no | municipales y
planeacién municipal | dentro de los | evidencia en la | vinculados puede realizarse
multianual, como el | instrumentos asignacion estratégicamente. con  coordinacién
Programa de Gobierno, el | normativos del | presupuestaria. interinstitucional.
Plan Municipal de | municipio.

Desarrollo y los Programas

Operativos Anuales.

Disefiar e institucionalizar | Clara y | Alta: atiende un | Responde al | Alta: se puede
un micrositio especifico en | detallada; drea critica en | hallazgo de falta de | implementar  con
el portal del municipio que | delimita un | transparencia vy | accesibilidad y | recursos propios
concentre la informacién | medio especifico | rendicién de | centralizaciéon de la | informaticos y
del FORTAMUN: objetivos, | y el tipo de | cuentas. informacion del | comunicacién
normativa, indicadores, | informacién que Fondo. institucional.
informes  financieros vy | debe publicarse.

versién ciudadana.

Elaborar un documento | Especifica y | Alta: contribuird | Surge del hallazgo | Media-alta:
normativo interno (manual | ordenada; a la claridad en | sobre la falta de | requiere

operativo o lineamientos | establece la | funciones, regulacion local | coordinacién
especificos) que regule los | necesidad de un | trazabilidad y | formal del ejercicio | juridica y

procesos clave de gestion | instrumento mejora de los | del Fondo. administrativa, pero
del FORTAMUN a nivel | institucional. procesos de es viable en el corto
municipal. control. plazo.

Establecer una matriz de | Detallada; Alta: impulsa la | Basada en la falta | Media: requiere
complementariedad propone un | eficiencia y evita | de documentacion | trabajo técnico
programatica  entre el | instrumento de | duplicidades en la | estratégica de las | entre areas
FORTAMUN y otros | planeacion y | politica local. sinergias entre | responsables y
programas o proyectos | coordinacién. programas planeacién.
municipales/estatales, concurrentes.

definiendo metas,

cobertura y beneficiarios

comunes.
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1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones del Distrito Federal, “FORTAMUN” del ejercicio fiscal 2024.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 13 de mayo de 2025

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 11 de julio de 2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Miriam Guadalupe Castro Chavez Unidad administrativa: Direccion de Seguimiento de Auditoria.

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

/Analizar y valorar el Desempefio del FORTAMUN en el municipio de Guanajuato, durante el ejercicio fiscal 2024, a efecto de identificar
las areas de mejora que mediante su atencidon permitan mejorar su ejecucion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Verificar si la planeacion estratégica del FORTAMUN en el municipio contribuye al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como la concurrencia de las aportaciones de los mismos.

2. Examinar si el municipio cuenta con mecanismos de atencion para resolver la problematica para la cual fue creado el
FORTAMUN, ademas, se analizard la implementacidn de la mecanica operativa tanto de sus aportaciones como de sus
procesos, asi como, la aplicacion de los resultados de analisis externos para la mejora del desempefio de la intervencién
gubernamental.

3. Valorar la supervisién, ejercicio y control del FORTAMUN por medio del seguimiento y monitoreo del desempefio a
través de diversos instrumentos con los que cuente el municipio.

4. Analizar los resultados del FORTAMUN en la entidad federativa, a través de sus logros obtenidos, la cobertura alcanzada,
el reporte de sus indicadores, y recomendaciones de analisis externos.

5. Verificar los principales procesos de transparencia y rendicidon de cuentas con los que cuenta el municipio, para generar
informacién y difundir los resultados alcanzados del FORTAMUN.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La metodologia de la evaluacién, de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, fue
disefiada para generar informacion Util, rigurosa y homogénea con el fin de contribuir a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo
ly con ello, la gestidn orientada a resultados.

Adicionalmente se consideraron los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio a Fondos de Aportaciones
Federales, emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en abril de 2025.

Con el propésito de llevar a cabo los trabajos de evaluacidn se aplicarad un conjunto de técnicas y procedimientos para explicar los
resultados del FORTAMUN mediante la aplicacién de un cuestionario al Municipio a través de procedimientos con analisis de gabinete
ly trabajo de campo, asi como con base en informacién adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para realizar su
analisis y justificar su valoracion.

Estructura de la Evaluacion
La Evaluacidn Especifica de Desempefio se encuentra articulada a través de seis médulos y 17 preguntas estratégicas para el logro de

sus objetivos general y especificos. La relacion de cada uno de los capitulos y las preguntas que los integran se presenta en el siguiente
cuadro:
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Tabla 1. Médulos de la evaluacion

Modulo Preguntas Total
1 [Caracteristicas del FORTAMUN en el municipio * *
2 |Planeacién y concurrencia de recursos 1-4 4
3 |Operacion 5-9 5
4 |Supervision, Ejercicio y Control 10 1
5 |Medicion de resultados 11-16 6
6 [Transparencia y Rendicion de cuentas 17 1

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas X Formatos X Otros___ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se analiza la informacién de Gabinete proporcionada por la Instancia Ejecutora y la Informacidon conseguida por portales de
Transparencia, respecto a los recursos del fondo, con el fin de justificar la evaluacién. Lo anterior, con un enfoque cualitativo y una
técnica deductiva.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e  El municipio reporta indicadores federales del FORTAMUN, pero no incorpora formalmente dichos resultados en su
planeacion multianual o en el establecimiento de metas diferenciadas.

e Seidentifican sinergias con programas locales (seguridad, servicios publicos), pero no se documentan de forma
estratégica ni se disefian mecanismos de complementariedad.

e  Los mecanismos de transparencia son adecuados, pero no se cuenta con un espacio digital especifico que concentre
toda la informacién del FORTAMUN.

e  No se cuenta con documentos normativos especificos a nivel municipal que regulen los procesos clave de operacion del
FORTAMUN.

2.2 Seialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas del Programa,
estrategia o instituciones.

2.2 .1 Fortalezas:

° Existencia de normatividad estatal y municipal basica para la operacion del Fondo.

2.2.2 Oportunidades:

e  Mejora en laintegracién y uso de resultados de indicadores en la planeacion.

2.2.3 Debilidades:

e Limitada formalizacién de mecanismos de seguimiento con base en indicadores.

2.3.4 Amenazas:

e  Rijesgo de duplicidad o falta de sinergia con otros programas federales.

N
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

a) Valoracion de la pertinencia del Fondo en el municipio de Guanajuato

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) ha demostrado ser una herramienta pertinente y
estratégica para atender las principales necesidades del municipio de Guanajuato, particularmente en lo relativo a la mejora de la
seguridad publica, el fortalecimiento de los servicios publicos municipales y el saneamiento financiero. La asignacién y ejecucion de
los recursos del FORTAMUN se encuentran alineadas con el Plan Municipal de Desarrollo y las prioridades estatales y federales, lo
cual refuerza su valor en el marco de la politica publica local.

Durante 2024, el municipio utilizé estos recursos con un enfoque orientado a resultados, atendiendo rubros estratégicos como
seguridad publica (85.83 % del total ejercido), alumbrado publico, servicios basicos y programas de apoyo social. Esta focalizacion
respondio a problematicas identificadas y permitié atender eficazmente necesidades operativas criticas para el bienestar de la
poblacion.

b) Congruencia entre valoracion de respuestas y recomendaciones

Existe una adecuada congruencia entre las respuestas analizadas y las recomendaciones derivadas de esta evaluacién. Cada hallazgo
identificado se tradujo en una recomendacidn técnica orientada a fortalecer el desempefio institucional del municipio en la operacion
del FORTAMUN. Las recomendaciones propuestas han sido disefiadas considerando el contexto normativo, institucional y
presupuestal del municipio, con enfoque en fortalecer la medicién de resultados, mejorar la transparencia y consolidar la planeacion
estratégica multianual.

c) Valoracion global de la evaluacién

La evaluacién permite concluir que el municipio de Guanajuato presenta un nivel satisfactorio de implementacion del FORTAMUN en
2024. Se observa un uso eficiente y normativamente adecuado de los recursos, asi como avances significativos en la integraciéon de
mecanismos de planeacidn, seguimiento y evaluacidon. No obstante, persisten areas de mejora como la formalizacién de diagndsticos
con desagregacion poblacional, el fortalecimiento de sinergias con otras fuentes de financiamiento y la consolidacién de mecanismos
de rendicién de cuentas proactiva hacia la ciudadania.

El municipio ha comenzado a incorporar sistematicamente el uso de informacién del desempefio en su toma de decisiones
presupuestales, lo que representa un avance sustancial hacia una gestion mas estratégica del fondo. En este sentido, el FORTAMUN
no solo es pertinente, sino que ha sido determinante para mejorar la capacidad operativa y administrativa del gobierno municipal,
reforzando el cumplimiento de sus funciones basicas y generando valor publico.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Incorporar formalmente los resultados de los indicadores del FORTAMUN en los instrumentos de planeacién municipal
multianual, como el Programa de Gobierno, el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Operativos Anuales.

2. Disefar e institucionalizar un micrositio especifico en el portal del municipio que concentre la informacion del FORTAMUN:
objetivos, normativa, indicadores, informes financieros y version ciudadana.

3.  Elaborar un documento normativo interno (manual operativo o lineamientos especificos) que regule los procesos clave de gestidn
del FORTAMUN a nivel municipal.

4. Establecer una matriz de complementariedad programatica entre el FORTAMUN vy otros programas o proyectos
municipales/estatales, definiendo metas, cobertura y beneficiarios comunes.

4. Datos de la Instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

C.P. Leticia Ledesma Martinez

4.2 Cargo:

Socia encargada

4.3 Institucién a la que pertenece:

Asesores y Consultores

4.4 Principales colaboradores:
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C.P. Ana Laura Salgado Valtierra

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién:

lledesma_mar@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
473101 2207

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Guanajuato

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal Estatal Local _X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
e  Direccidn General de Servicios Municipales
e Direccion de Servicios Bésicos
e  Direcciéon de Alumbrado Publico
e Direccidon Administrativa DIF Municipal
e  Comisaria de la Policia

e  Secretaria de Seguridad Ciudadana

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre completo, correo
electrénico y teléfono con clave lada):
e  C.Omar Luis Rosas Director General de Servicios Municipales
omar.rosas@guanajuatocapital.gob.mx
473 733 5096

e Lic. Jose Luis Albor Gonzalez Director de Servicios Bésicos
falbor3@hotmail.com
473 733 5096

e  C.P.Basilio Herndndez Pérez Director de Alumbrado Publico
basilio.hernandez@guanajuatocapital.gob.mx
473 734 2003

e C.P. Marco Antonio Araujo Zavala Director General DIF Municipal
m.araujo@difguanajuatocapital.com
473732 2625

e  C.P.Judith Alvarado Mendoza Directora Administrativa DIF Municipal

j.alvarado@difguanajuatocapital.com
473 732 2625

e  C.P. AlIma Rosa Vargas Lobato Directora Administrativa DIF Municipal
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direccipnad.smdif@guanajuatocapital.gob.mx
473732 2625

e  Lic. Mauricio Vazquez Gonzalez Director de Policia Municipal

guichovg92 @hotmail.com
473 733 0292 Ext. 3102

e  Mtro. Samuel Ugalde Garcia Secretario de Seguridad Ciudadana

samuel.ugalde@guanajuatocapital.gob.mx
473 688 2312

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacidén atres X 6.1.3 Licitacion Publica Nacional 6.1.4 Licitacién
Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacidn: Tesoreria Municipal

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 498,000.00 (Cuatrocientos noventa y ocho mil pesos 00/100 m.n.) IVA incluido.

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Municipales

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

https://www.guanajuatocapital.gob.mx/

7.2 Difusién en internet del formato:

https://www.guanajuatocapital.gob.mx

6y}
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