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Expediente 5.0

Asunto: Se remiten Minuta y Dictamen
aprobados por el Pleno.

Ciudadanos integrantes del Ayuntamiento
Presentes

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos que dispone el parrafo
primero del articulo 145 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato,
remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado, en sesién ordinaria celebrada el dia de hoy, asi
como el dictamen emitido por la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales, mediante la cual se reforman los articulos 25, fracciones V y VI; 46,
fracciones Il, Ill y 1V; 69, fracciones Il, IV y V; y 11, fracciones Il, lll y IV; y se adicionan
los articulos 25, con las fracciones VII vy VIII y un péarrafo segundo; 46, con una
fraccion V; 69, con una fraccion VI; y 111, con una fraccion V de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, a fin de que como parte del Constituyente
Permanente, y con fundamento en el articulo 208 bis de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato sea sometida a consideracion del pleno del
Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacion o no a la Mesa Directiva dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, solicitandoles comuniquen
oportunamente a este Congreso, la resolucion que haya recaido a la misma,
preferentemente de manera previa, a los correos: dtorres@congresogto.gob.mx vy
efonseca@congresogto.gob.mx

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 22 de junio de 2023
Mesa Directiva del Congreso del Estado

ficio-Balderas Alvarez Diputado Miguel lim Alle
imer secretario Segundo sec i
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MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS$ ARTICULOS 25, FRACCIONES V Y VI; 46, FRACCIONES II, Il Y IV; 69,
FRACCIONES II, IV Y V; ¥ 111, FRACCIONES I, Ill ¥ IV; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
25, CON LAS FRACCIONES VI Y VIII Y UN PARRAFO SEGUNDO; 46, CON UNA FRACCION
V; 69, CON UNA FRACCION VI; ¥ 111, CON UNA FRACCION V DE LA DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA
OUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUANAJUATO:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, fracciones V y VI; 46, fracciones

I, Ly IV; 69, fracciones II, IV y V; y 111, fracciones Il, Il y IV; y se adicionan los
articulos 25, con las fracciones VIl y VIl y un pdarrafo segundo; 46, con una
fraccién V; 69, con una fracciéon VI; y 111, con una fraccién V de la Constitucion

Politica para el Estado de Guanajuato para quedar como sigue:

«ARTICULO 25. Las prerrogativas del...
l.alV.- ...

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte orden de
aprehensidon hasta la prescripciéon de la accidén penal o de la sancién en su caso;

VI.- Por sentencia ejecutoria que decrete la pena de suspension de
derechos, en los términos que disponga la Ley;

VII.- Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; y

VIII. Por estar declarada como persona deudora alimentaria morosa.
En los supuestos de las fracciones VIl y VI, la persona no podrd ser

registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comisidon en el servicio publico.
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ARTICULO 46. No podrdn ser...
- ...

Il.- Los que sean Ministros de cualquier culto religioso en los términos de las
leyes respectivas;

lll.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos general,
locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que
se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, fres anos antes del
dia de la eleccién;

IV.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral y el Secretario Ejecutivo
del organismo publico electoral local, Magistrado Presidente o Magistrado
Electoral del érgano jurisdiccional electoral local, salvo que se hubieren
separado de su encargo, de manera definitiva, tres anos antes del dia de la
eleccion; y

V.- Las personas que hayan tenido resolucion firme por infraccion que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidas por
los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se extingue la sancion
impuesta.

ARTICULO 69. No son elegibles...
l- ...

Il.- Los que sean Ministros de cualquier culto religioso en los términos que
senalen las leyes respectivas;

IV.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral y el Secretario Ejecutivo
del organismo publico electoral local, Magistrado Presidente o Magistrado
Electoral del ¢érgano jurisdiccional electoral local, salvo que se hubieren
separado de su encargo, de manera definitiva, fres aios antes del dia de la
eleccion;
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V.- No estar comprendido en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 70 de esta Constitucion; y

VI.- Las personas que hayan tenido resoluciéon firme por infraccion que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidas por
los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se extingue la sancion
impuesta.

ARTICULO 111. No podrdn ser...
.

Il.- Los que sean Ministros de cualquier culto religioso en los términos que
establezcan las leyes respectivas;

lll.- El Consejero presidente o consejero electoral en los consejos General,
locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que
se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres anos antes del
dia de la elecciodn;

IV.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral y el Secretario Ejecutivo
del organismo publico electoral local, Magistrado Presidente o Magistrado
Electoral del érgano jurisdiccional electoral local, salvo que se hubieren
separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la
eleccion; y

V.- Las personas que hayan tenido resolucion firme por infraccién que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidas por
los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se extingue la sancion
impuesta.»
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanagjuato.

Segundo secretari
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DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos para
efecto de estudio y dictamen ftres iniciativas, la primera suscrita por las
diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel
Rocha por la que se reforman los articulos 46, 69 y 111 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; y se adiciona un articulo 194 Bis a la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, en
la parte que corresponde al primero de los ordenamientos, la segunda
formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo y el diputado David
Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
a efecto de adicionar una fraccién VIl al articulo 25, y una fraccién IV al
articulo 26, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato vy, la
tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion sobre suspension
de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision del servicio publico,
suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas integrantes de
la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato.

Analizadas las iniciativas, esta Comision Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le confieren los articulos 89 fraccién V, 111 fraccién |y 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a
la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
i Del Proceso Legislativo

1.1. En sesién del 10 de marzo de 2022 ingresd la iniciativa con el ELD 182A/LXV-I
suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes Ortega Roque
y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos 46, 69 y 111 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; y se adiciona un articulo



Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Congslitucionales suscribe de
trés imiciahvas, la primera suscnla por las dipultadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por fa que se reforman los articulos
46, 68 y 111 de /a Consfitucion Folitica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Efeclorales
para af Estade de Guanajuato, an la parte que corrasponda 2l primero de los
ordenamientos, fa segunda formulada por fa diputeda Hades Berenice Aguilar
Castile y el dipufado Dawvigd Martinez Mendizdbel intsgrantes del Grupo
Parlamentano del Partido MORENA a efecio de adicioner una fraccidn Vil al
antlculo 25, y una fraccidn IV al articulo 26, de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato y, la tarcara de reformas y adiciones a divarsos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Conshitucién Folitica para el Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ocupar un camgo, empleo o comisién del

servicio publice, suscrita per las dipufadas y los diputados integrantes de fa
Comisién de Gobernacion y Puntos Constilucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congraso del Eslado de

Guanaualo

194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos.

1.2. Posteriormente, en sesidn ordinaria del 9 de marzo de 2023 ingresd la
iniciativa con el ELD 449/LXV-l formulada por la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo y el diputado David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Parlamentario del Partidoc MORENA a efecto de adicionar una fraccién VIl al
articulo 25, y una fraccién IV al articulo 26, de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

1.3. Acto seguido, en sesién ordinaria del 25 de mayo de 2023 ingresd la
iniciativa con el ELD 507/LXV-| de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de Guandgjuato, en materia de
armonizacion sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o
comision del servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi
como por diputadas integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Turndndose las tres por la presidencia del Congreso a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, para su estudio y dictamen.

I.4. En sendas reuniones de la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, del 15 de marzo de 2022, del 12 de abril y 25 de mayo de
2023 se radicaron respectivamente las iniciativas y fueron aprobadas las
metodologias de estudio y dictamen en los siguientes témminos:

Acciones con respecio a la primera iniciativa:

1. Remitir via electronica para cpinidén a los 36 diputados y diputadas que infegran ia
Sexagésima Quinta Legislatura, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la Secretaria de
Gobierno, a la Coordinacién General Juridica de Gobiemno del Estado, al Institufo para las
Mujeres Guanajuatenses, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato y a la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanagjuato, al Instituto Electoral del Estado de Guangjuato, al Comité Coordinador
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Dictarmen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntas Constitucionales suscribe de
tras iniciativas, la primera suscnla por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los antlculos
46, 68 y 111 de la Constiluclén Politica para el Estado de Guanajualo, y se
adiclona un articulo 194 Bis a 1a Ley de Instiucionas y Procedimientas Eleclorales
para sf Estado de Guanajualo en fa parte qus comesponde al pimero de los
ordanarmienios, la ssgunda formulada por la dipufada Hades Berenice Aguilar
Casrilo y el diputado David Martinez Mendizabal integranles dal Grupo
Parlamentano del Faride MORENA a efscio de adicionar una fraccién Vil al
articulo 25, y una fraccidn (V al articulo 26 da la Consititucidn Folitica para el
Estado de Guanajualo y, la tarcera da raformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, en malena de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, emplec o comision del
servicio poblice, suscrita per las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Goberpacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajualo.

del Sistema Estatal Anticorrupcion y a los 46 ayuntamienfos quienes contardn con un términe
de 20 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrifo o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andilisis
de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparative.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar ias observaciones remitidas, o través del
documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presenfard un proyecto de dictiamen para que sea analizodo en
reunién de la Comision,

Acciones con respecto a la segunda iniciafiva:

1. Se remitira via electrénica para opinién a la Secretaria de Gobierno, a la Coordinacidn
General Juridica de Gobierno dei Estado, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, los
organismaos constitucionales auténomos, la Universidad de Guandgjuato y los 46 ayuntamientos
y contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta v aportaciones ciudadanas.

3. Se infegrard un documento que consolidard las propuestas emitidas en las consultas por
escrifo o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andiisis de
la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
decumento comparativo.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizade en reunion de lo
Comisién.

Acciones con respecto a la tercera iniciafiva:

1. Remitir via electrénica para opinién al Poder Judicial del Estade, a la Coordinacién
General Juridica de Gobiermno del Estado, al instituto Electoral del Estado de Guangjuato, al
Tribunal Estatal Electoral de Guangjuafo, a los 46 ayuntamientos y a los partidos politicos
quienes contardn con un témminc de 5 dios hdbiles, para remilir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aporfaciones ciudadanas.
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Dictaren que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe da
fres imciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessira Angel Rocha por la que se rafarman los adiculos
45, 63 y 111 de la Consfitucidn Palitica para el Estade de Guanajualo, y se
adiciona un anievlo 194 Bis a la Ley de Inslituciones y Procedimiantos Elgctorales
para el Estaco de Guanajuato, #n la parte que corresponde al primerc de los
ordenamientos. la segunda formwlada por la dipulada Hades Berenice Aguwilar
Castilio y e diputado David Martinez Mendizdbal integrantes dal Grupo
Paramentanio del Partido MORENA a efeclo de adcionar une fraccidn VI al
artlcule 25, y una fraccidn IV al aniculo 26, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la tercara da reformas y adicionas a diversos articulos de
fa Caonstitucién Folitica para el Estado de Guanajualte, én malteria de armonizacion
sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision del
servicio pdblico, suscrila por las dipuladas y los diputados integrantes de Ja
Comision de Gobernacidn y Puntos Constifucionales, asi como por dipuladas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislalura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

3. 3Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrifo o via electrénica que se hayan remitido previomente a la Comisién para el andilisis
de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrardn dos mesas de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, una con representantes de dependencias del poder ejecutivo y de
organismos auténomaos y otra con represenianies de partidos politicos.

5. Una vez lo cudl, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunion de la Comisidn.

Il. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen
Il.1. De la primera iniciativa —ELD 182A/LXV-l—.

De la consulta a autoridades del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo vy
organismos auténomos, entre otras autoridades bajo el principio de
parlamento abierto respondieron el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato, la Comisién de
para la Igualdad de Género, la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato; asi como los ayuntamientos de Irapuato, Celaya, Ledn,
Victoria y Cortazar.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado dijo en su respuesta a la consulta
que:

«(...] se estima viable, no solo porque transparenta los procesos electorales, sino porque lo
persona que aspire a esos cargos publicos se estima por la naturoleza e importancia de su
funcién de intachable honorabilidad y de un liderazgo ético y moral. Aunado a que como lo
indican los iniciontes, con ello se promoverd una cultura libre de todo fipo de violencia. Es muy
conveniente que la iniciafiva establezca que se hate de personas que ya cuentan con
senfenciada ejecutoriada, con elio se les protege de verse afectados ante imputaciones o
gcusaciones infundadas que solo obedezcan a presiones sociales o politicas, ademds de no
verse comprometide el principio de presuncién de inocencia, por fratarse de sentencia firme.
La adicidn a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado viene a dar forma y
operatividad a la reforma a la Constitucién local. La exposicidén de motivos de la iniciativa,
establece que la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencia
contra la mujer, mejor conocida como «Convencion Belem Do Paray, reconoce que la
violencia confra las mujeres impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles politicos,
econdémicos, sociales y culturales, que por ello, los Estados Parte, como es México, debe velar
porque las autoridades, funcionarios, agentes e insfituciones se abstengan de cometer
cualquier acto o viclencia las autoridades deben prevenir, sancionar v erradicar la violencia
contra las mujeres. Que por ello el poder legisiativo del estado, debe incluir en su legislacion
interna normas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
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Diclamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntes Conslitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimienlos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la parte que comresponde al primero de los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el diputade David Martinez Mendizabal integrantas del Grupo
Parlamentanc dal Parido MORENA a afecto de adicionar una fraccidn VI al
aticuls 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Constitucién Folitica para el
Estado de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos artlculos de
la Consfitucian Politica para el Estade de Guanajuato, en materia de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, emplec o comisidn del
servicio publice, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de Iz
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Conshitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Eslado de

Guanajuato.

temando las medidas apropiadas, incluidas las medidas de tipo legisiativo para modificar las
practicas juridicas o consuefudinarias que respalden este fipo de violencia.h

El ayuntamiento de Irapuato opind que:

(...] atendiendo al andlisis de fondo realizado sobre estas Iniciativas con Proyecto de Decreto
mencionadas en supra lineas, me permito invocar la Tesis Jurisprudencia P./J. 13/2012 (10a.), a
rubro: DERECHO A SER VOTADOQ. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO COMO CANDIDATO A
UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS
DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD. La cual establece que: '"Los requisitos para ser registrado como
candidafo a un cargo de eleccién popular sélo pueden ser los derivados directamente de los
diversos de elegibilidad. Es decir, sdlo los trdmites y las cargas que tienden a demostrar que el
ciudadano retne las calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira son requisitos que
vdlidamente pueden establecerse deniro del procedimiento de regisiro de las candidaturas
respectivas, sin que sea admisible establecer condiciones adicionaies para redlizar el registro,
pues ese framite forma parte del gjercicio del derecho humano a ser atado, sin que pueda ser
escindido normativamente de éL." Bajo este confexto, se sugiere revisar si con las Iniciativas con
Froyecto de Decreto mediante los cuales proponen reformar diversos arficulos de la
Consfitucién Polfica para el Estado de Guangjualo y de la Ley de Insfifuciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuafo, no se estuviera vulnerando el
derecho humano y consfitucional de toda persona a ser votado.,

El Ayuntamiento de Celaya manifestd en su momento que:

(...] la normativa propuesta en la presente iniciativa ya estd regulada en ofros ordenamientos
en la materia, por lo que existiia una sobreregulacién.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato opind lo siguiente:

(... una vez andlizada la referida iniciafiva por las consejeras y consejeros electorales del
Consejo General de este Instituto a la luz del marco normativo previsto en la Constitucién
Polifica para el Estado de Guanajuato, asi como en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guangjuato, no se advierte que su contenido entre en conflicto
con las disposiciones juridicas que rigen el dmbito de competencia de este Institufo. No
obstante, le manifiesto que este organismo considera oporfuno agregar a los supuestos de
inelegibilidod propuestos en la iniciativa para ocupar cargos publicos de eleccién popular, los
c€as0s en que las personas hayan sido sentenciadas por las auforidades electorales en materia
de violencia politica contra las mujeres en razdn de género y se encuentren inscritas en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Folitica contra las Mujeres
en Rozdn de Género y en su similar del estado de Guanajuato. Lo anterior, derivado de que la
competencia para conocer de iregularidades e infracciones a la normativa electoral en esta
materia se oforga a las autoridades administrativas electorales, asi como a las jurisdiccionales
tanto a nivel federal como local, respectivamente, dependiendo del fipo de infraccion, la
legislacién vulnerada y las circunstancias de comisién de los hechos denunciados.

En efecto, en la jurisprudencia 12/2021 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLMCO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA
AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determiné que, en casos donde se alegue la
afectacion de derechos politico-electorales por actos cometidos en contextos de violencia
politica en razén de género, la presentacion de juicios de ciudadania, o sus equivalentes en el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yuima Rocha Aguilar, Martha
Leurdes Ontega Roque y Dassire Angel Rocha por la qua se reforman los ariculos
46, 69 y 111 de Ja Constitucion Politica para el Estado de Guanajuslo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciangs y Procedimientos Electorales
pare el Estado de Guanajualc, en (a parle que corrasponde al primero da (o3
ordepamientos, 1a sepunda formulada por la dipultada Hades Barenice Aguilar
Castila y el diputade David Martinez Mendizdbal integranles del Grupo
Farlamentano cel Parfido MORENA a efecto de adicionar una fraccidn Vil sl
artlculo 25, y una fraccién |V al articuio 26, de la Consfitucidn Foiltica para el
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiclones a diversos arliculos de
fa Censtitucion Palitica para el Estado de Guanajualte, en matena de armonizacion
sobre suspensidn de derechos para ccupar un cargo, emplec o comisidn del
servicio publico, suscrifa por las dipuladas y los dipufados integrantes de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asl como por diputadas
integrantes de fa Sexagésma Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Guanafuato.

dmbito local, no requiere necesariamente la previa presentacion y resolucién de quejas o
denuncias, pudiéndose presentar de manera auténoma o simultdnea respecto de un
procedimiento especial sancionador, siempre que la pretension de la parte actora sea la
proteccion y reparacion de sus derechos politico-electorales y no exclusivamente la
imposicion de sanciones al responsable, de lo cual deriva que la senfencia por violencia
politica contra las mujeres en razén de génerc puede provenir de la autoridad electoral que
haya resuelfo un procedimiento especial sancionador o un juicio para la profeccién de los
derechos politico- electorales del ciudadano. [...) Este tema resulta de especial relevancia
porque si bien, en la iniciativa que se pone a nuestra consideracion no se confempla una
reforma legal o las disposiciones normativas que prevén los requisitos documentales que
deben acompcriarse a la solicitud de registro de condidaturas, la incorporocion de la
presentacion del formato «3 de 3 conftra la violencian a dichos requisitos seria relevante en aras
de una armenizacion legislativa que contribuya a la prevencion, atencién, sancion,
reparacion y eradicacion de la violencia politica electoral en razén de género, asi como a
consiruir condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito publico.

El Ayuntamiento de Ledn consideré en su opinidén que:

[...) existe una folta de congruencia entre los articulos que proponen reformar los iniciantes en
relacién a los articulos contemplados en el impacto juridico de la iniciativa. La propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arficulo 35 fraccidn I, establece
como un derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para fodos
los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidodes que establezea la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asl como a los ciudadanos y ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisifos, condiciones y términos que detfermine la
legislacion. Por ofro lado, el articulo 41 de nuestra Carta Magna, fraccion IV establece que la
Ley establecerd los requisitos y las formas de realizacidn de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a ‘cargos de eleccion popular. Asi mismo, en su articulo 73,
fraccidn XXIX-U, la Constitucion Federal establece la facultad del Congreso de lo Unidn para
expedir las leves generales que distribuyan competencias entre la Federacion v las enfidades
federativas en materias de partides politicas, organismos electorales v procesos electorales.
conforme a las bases previstas establecidas en la propia Constifucion. En ese senfido, se
considera que a fravés del 3 de 3 confro la violencia se instrumenta una medida
reglamentaria que posibilitara garantizar a la ciudadania y a la sociedad en su conjunfo, que
las personas que los partidos politicos postulan en las candidaturas, no detentan antecedenfes
que, por su nafuraleza, son indicativos de que la persona aspirante a la fitularidod de uno
candidotura a cargo de eleccién popular es proclive a ejercer conductas constitutivas de
violencia en confra de la mujer por razén de género. Ejercer un cargo de eleccién popular
reviste de gran importancia, por las facultades conferidas, decisiones que se pueden adoptar
v el manejo de recursos publicos que estdn a su disposicién; razén por la cual, desde los
partidos politicos se debe garantizar la idoneidod de las personas que aspiran a ocupar y
permanecer en dichos cargos piblices, y verificor que no hayan incurrido en actos u omisiones
que violenten o afecten de manera desproporcionada a las mujeres.

{...) Por todo lo anterior, este Ayuntamiento se manifiesta en estar de acuerdo en la necesidad
de contar con servidores publicos cuyo modo honesto de vivir se refleje en su actuar piblico,
resultando necesario procurar contar con los mejores elementos cuya congruencia se refieje
en el desarrollo de s actividades a favor de la sociedad; evitando que Ias personas servidoras
puUblicas sean propensas a ejercer aclos de violencia contra la mujer por razén de género y
éstos sean sujetos de observaciones plblicas por incumplimiento de obligaciones. Con lo
anterior, nos sumamos a lo ya argumentado por el instituto Nacional Electoral en el sentido de
que la propia evolucién del sistema juridico propicia la implementacién de medidas que
permitan prevenir, sancionar y erradicar la viclencia politica contra las mujeres, asi coma
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Funlos Conslitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primeara suscrita por las diputadas Yulma Raocha Agullar, Martha
Lourdas Onega Reque y Dessira Angel Rocha por 1a’ que se reforman los anticulos
#6, 82 y 117 de la Constlucién Politica para el Estado de Guanajusto; y s
adiciona un artlculo 194 Bis a la Ley de inslifuciones y Procedimientos Electcralas
pera el Estade de Guanajualo. en la parte qua coresponde 8l pimars da fos
ordenamientos, 1a segunda formulada por la dipwlads Hades Barenice Aguilar
Castifa y el diputads David Marinez Mandizdbal integrantes dei Grupo
Pariamentario del Pafido MORENA a efecto de adicionar una fraccidn Vil al
articulo 25, y una fraccidn IV al articulo 26, de la Censfitucidn Politica para &l
Eslado de Guanajuaio y, la tercera de reformas y adiciones a diversas articulos de
la Canstitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en mataria de armanizacion
DE GUANAJUATO schra suspansidn de dparecfms para ocupar u':1 cargo, emplac o comisidn def
e servicio publico, suscrta por fas dipuladas y los dipulados infegrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
inlegranies de la Sexagési Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de
Guanajuate

atender ia necesidad de proteger de manera integral los derechos humanos; lo anterior, en la
bisqueda de garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar un cargo publico.
Es asi que nos manifestamos a favor del fondo de la propuesta; sin embargo, se sugiere valorar
la idoneidad de sumar las disposiciones propuestas dentro del marco constitucional, para lo
cual se propone incluidas, en su caso, dentro del articulo 11 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato, ya que este dlfimo establece los
requisitos de elegibilidad para los cargos de Gobernador, Diputado y miembro del
Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Victoria manifiesta que:

(... fue necesaric incluir en la legisiocion interna las normas necesarigs para prevenir,
sancionar y eradicar la violencia contra las mujeres, asi como tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo las medidas de tipo legisiativo, para modificar las practicas juridicas o
consuetudinarias que respaiden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer,
dado que su eliminacion es condicién indispensable para garantizar su plenc desarrollo y
parficipacion en todas las esferas de la vida. En este tenor, esta comisién se pronuncia estar o
favor de dicha iniciativa, a efecto de fortalecer y garantizar una vida libre de violencia en
contra de las mujeres por razén de género, con la finalidad de elevar los estandares de éfica y
responsabilidad poblica, forfaleciendo con ello la consolidacién de una cultura democrdtica y
libre de todo fipo de violencia. Respetando la autonomia del municipio libre.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato manifesté
en su opinion lo siguiente:

[...] los personas que estén condenadas mediante sentencia ejecuforiada por el delifo de
violencia politica confra las mujeres en razén de género; Las personas que estén condenadas
mediante sentencia ejecutoriada por delitos de violencia familior o confra la libertad sexual; y
Las personas gque esten inscritas en el Registro de deudores alimentarios del Estado o de ofra
entidad federativa.

Con respecto a los puntos 1 y 2, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 381 asi como la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato en su arficulo 25
contemplan los supuestos de suspension que deberdn operar en fanfo se cumple una pena
privativa de libertad, derivada de una sentencia firme gque haya decretado la pena de
suspension de esos derechos. For ofro lado, debe mencionarse que los 2 supuestos antes
citados no pueden interprefarse ni extenderse o aquellas personas que, aun habiendo sido
condenadas, ya hayan cumplido sus senfencias o a aquellas personas que se encuentren en
procesos en los que exista una condena por los supuestos en comento, hasta en tanto no sea
definitiva la sentencia en la que se haya impuesto dicha condena. Al respecto, la Suprema
Corte de Jusficia de la Nacién al analizar una norma de redaccién similar en la Ley Electoral
del Estado de Tamaulipas3, establecié lo siguiente: - .] al ulilizar la expresidn, “estar
condenada o condenado”, se refiere a una condena que sigue surtiendo sus efectos; es decir,
que la persona se encuentra durante la vigencia temporal de la sancién penal aplicado de
manera definitiva”, '[...JAdemds, con esta inferpretacion, la restriccién al derecho a ser votado
no se vuelve atemporal. Se estard en esa causal de impedimento Unicamente cuando la
respectiva persona esté cumpliende con la sancién aplicada por el delito de violencia politica
confra las mujeres en razén de género. No asi de manera indefinida, lo cual seria
desproporciona/ al fin buscado. En relaciéon al impedimento del punto nimero 3 de la
iniciativa que propone: 'Las perscnas que estén inscrifas en el Registro de Deudores
Alimentarios del Esfado o de ofra entidad federativa”. Debe mencionarse que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que las entidades federativas fienen un amplio
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscrbe de
fres iniciativas, la primera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 89 y 111 de la Constlucién Politica para el Estado de Guanajuato; y se
aciciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instifucionas y Procadimiantos Elacloralas
para el Eslado de Guanajualo, en la parte que corrasponda al pamero de los
ordanamiantos, la segunda formulada por la diputada Hades Beranice Aguilar
Cashlic y el diputade Dawvid Martinez Mendizébal integrantes dal Grupo
Parlamentanio del Fartide MORENA a efecto de adicionar una fraccidn Vil al
arlicule 25, y una fraccidn 1V al artlculo 26, de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajualo ¥, 1a tarcera de reformas y adicioneas a diversos articulos de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuate, en materia de armonizacion
sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision del
servicio publico, suscnta por las dipuladas y los diputados integranies de la
Comision de Gobaernacidn y Puntos Censtitucionales, asi come por diputadas
intagrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estade de

Guanajualo

margen de configuracion para instaurar tanto requisitos de elegibilidad como procedimientos
o framites que tengan por objeto acreditar esos requisifos; sin embargo, los requisitos que
modifiquen o se agreguen a aquelios establecidos en ia Constitucion Folifica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben reunir fres condicicnes de validez: a) Ajustarse a la Constitucion
Federal, fanta en su contenide orgdnico, como respecto de los derechos humanos y los
derechos politicos. Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen, y
deben ser acordes con los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos v de
derechos civiles y politicos en los que México sea parte”.

Al respecfo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado en relacion al
derecho que toda persona tiene al frabagjo, el cual implica el goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y safisfactorias, que los procesos de nombramiento para cargos en ia
administracion publica deben tener como funcién, la seleccién segun los méritos y calidades
del aspirante, asegurando la igualdad de oportunidades en el acceso al servicio piblico. Asi,
para la eleccion de cargos en la adminisiracion publica, deben definirse de manera general y
objetiva las calidades necesarias para que una persona pueda ser nombrado; las cuales
deberdn estar directamente relacionadas con el perfil idénec para el desempefio de la
funcién, a partir de criferios objefivos y rozonables que eviten discriminar, sin debida
justificacion, a personas con calificaciones, capacidades o competencias requeridas para el
desemperio de la funcién. Por ello, se debe verificar que, en el disefio de los mecanismos de
seleccidn y permanencia, los factores preponderantes sea el mérito personal y la copacidad
profesional, de acuverdo a las necesidades especificas de las funciones que se van a
desempeniar, para de ese modo, garantizar la igualdad de cporfunidades a fravés de Ia libre
concurrencia sin restricciones que impidan o dificulten la participacidn. En este mismo senfido,
la Comisibn Nacional de los Derechos Humanos formuld sus argumentos en la Accion de
inconstitucionalidad 126/20217, respecto de una disposicion similar a la propuesta en la
iniciativa en comente, contenida en el arficule 31, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Hidalgo, en los que en esencia, Ia Comision
estimé que este impedimento legal no era razonable, al no ser definitorio de la probidad o
capacidad para desarrollar el cargo publico sefialado, debiendo comentarse que dicha
Accién de inconstitucionalidad no ha sido resuelfa a la fecha. Por lo antes expuesto, el
impedimento del punto nUmero 3 se considera que generaria un trafo diferenciado a las
personas confempladas en tal supuesto, vulneraria sus derechos de igualdad vy no
discriminacion; y por lo tanto les impediria ejercitar en igualdad de condiciones otros derechos
como la libertad de trabgjo vy el derecho a ocupar un cargo publico.

El Ayuntamiento de Cortazar opind en su momento lo siguiente:

{...) el problema de la violencia contra las mujeres se ha tratado de atender a nivel global
desde hace décadas, mediante Carfas y Tratados internacionales que buscan que cada pais
que los suscribe cuenfen con una legislacién que confemple la perspectiva de género y
sancione aquellas conductas que violentan, discriminan o sobajan al sexo femenino, basados
en un machismo muy arraigado en la mayoria de los culturas que conforman la poblacidn
mundial. México es un ejemplo muy claro de este fendmeno en todos los niveles
socioecondmicos. Desde lo que sucede en las regiones rurales mds aparfadas donde se
siguen presentando conductas ancestrales en las que, escudados por los "usos y costumbres”,
se realizan actos que violentan los mas bdsicos derechos humanos de nifias, adolescentes y
mujeres adultas; hasta lo que acontece en el resto del pais, donde se aplican mds
puntualmentie los preceptos que establecen nuestra Carta Magna vy la legislacién en la
materia, y donde aln no se consigue igualar las condiciones sociales, econémicas, culturales y
familiores en las que se desenvuelven las mujeres, dejdndolas en notoria desventaja respecto
al sexo masculino. Nos parece adecuado, en lo general, lo que |as iniciantes quieren adicionar
a las restricciones que nuestra legislacién pone a quienes pretender ser candidatos a un cargo
politico; no obstante, en lo gue no estamos de acuerdo es en la redaccién de la frase ... de
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntaes Constitucionales suscribe de
tras iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que sa raforman los articulos
48, 69 y 111 de la Conshiucion Polifica para el Eslado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales
para &l Estado da Guanajuale, eén la parte que cemesponde al primarc ds jos
ordenamientos, la segunda formulsda por Ja diputada Hades Bearenice Aguilar
Castilo y el diputado David Martinez Mendizdbal intégrantzs del Grupo
Pariamentang dal Parido MORENA a efecto de adicionar una fraccian Vil al
articulo 25, y una fraccion IV al articulo 26, de Iz Conslifucidn Folitica para el
Estado de Guanajualo y, a tercera de reformas v adiciones a diversos arliculos de
la Constitucidn Folitica para el Estado de Guanajuato, en matena da armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, emplec o comision del
servicio pdblico, suscrila por las diputadas y Ios diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constilucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura ce! Congrese del Estado de

Guanajuato.

violencia politica confra las mujeres en razon de género;” pues resulta discriminatoria, ya que
la violencia politica también puede ser infingida a hombres o a individuos de cualquier
género, incluyendo o los que en fechas recientes se les ha reconocido legalmente como
personas "no binarias”. Esa frase se encuentra en las siguientes secciones del proyecto de
Decreto: En el arliculo PRIMERO, correspondiente a las modificaciones a la Constitucidn
Politica para el Estado de Guangjuato. Las adiciones propuestas vendrian o esftablecer
condiciones que aseguren que esos aspirantes sean personas honestas, Integras y con
preceptos morales que garanficen que fendran un mejor desempeno en caso de ganar unas
elecciones.

Las diputadas integrantes de la Comision Para la Igualdad de Género
manifestaron que:

{...) PRIMERO. Las diputadas que integramaos esta comision, coincidimos con la parte expositiva
al senalar: «..» En este contexto, la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guangjuato, actualmente reconoce catorce fipos de violencia que se
ejercen contra las mujeres por razén de género, siendo estas, las violencias psicolégica, fisica,
patimonial econdémica, sexual, laboral, docente, obstétrica, feminicida, politica, por acoso,
digital, institucional y simbdlica, los cuales, se pueden presentar en diversas modalidades y
dmbitos de la vida fanfo pdblicos como privados, entre los que se encuentran el dmbito
familiar vy politico, mismos que por su relevancia, frecuencia y gravedad, incluso estdn
lipificados como delitos deniro de nuesfro Cédigo Penal Local, asf como también sucede con
los delitos contra la libertad sexual, dentro los que se contemplan aquelios actos de contenido
sexual que amenazan, degradan, dafian el cuerpo o la sexualidad de la victima, atentando
contra su libertad, dignidad, seguridad sexual o integridad fisica e implicando el abuso de
poder v la supremacia sobre ella, al denigrarla y concebirla como objetfo, como sucede con
los casos de violacidn, estupro, abusos sexuales, acoso y hostigamiento sexual, afectacién a la
infimidad y captacién de menores.

En el afio 2017, el Comité de la CEDAW emitié la recomendacion general nimero 35, en la
que ademds de reconocer la violencia por razén de género confra las mujeres constituye un
grave obstdcule para lograr una igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres, y hacer factible
el disfrufe por parte de la mujer de sus derechos y liberfades fundaomentales, también
recomienda adoptar y aplicar medidas legisiativas preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razén de género contra la mujer y aplicar medidas
eficaces para abordar y eradicar los estereotipes, los prejuicios, las costumbres y las practicas,
que consienten o promueven lo desigualdad y violencia por rozén de género.
Parficularmente, en los sistemas gubermameniales con regimenes democrdticos, es
indispensable que guienes acceden d cargos publicos, en este caso, a cargos de eleccion
popular, tanto por su naturaleza representativa como por las altas respeonsabilidades que
conllevan, actien en fodo momenio promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando
los derechos humanos y procurando lo eradicacidn la viclencia. Resulta evidente que las
personas agresoras no estdn en condicicnes de gobernar en beneficio de las mujeres, y que
tampoco llevan un modo honesto de vivir, concepto que consiste en respetar los principios del
sistema democrdtico mexicano, y que de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) se refiere "a la conducta constante, reiterada, asumida por una
persona en el seno de la comunidad en la gue reside, con apego y respeto a los principios de
bienestar considerados por la generalidad de los habitantes de este ndcleo social, en un lugar
y fiempo determinados, como elementos necesarios para llevar una vida decente, decorosa,
razonable y justa [...] Como se advierfe, este concepto tiene un confenido eminenfemente
ético y social, que atiende a la conducta en sociedad, la cual debe ser ordenada y pacifica’.
Finalmente, el Tribunal, concluye que el modo honesto de vivir es el' comporfamiento
adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento de deberes que
imponen la condicién de ser 'mexicano; en sintesis, quiere decir buen mexicano, y es un
presupuesto para gozar de los prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano”.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gue la Comisidn de Gobernacion y Puntes Conslifucionales suscriba de
tres iniciativas, la pnmera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Agwlar, Martha
Lourdes Ontega Rogque y Dessire Angel Rocha por la qua sa reforman los articufos
46, 69 y 111 de la Consttucidn Folitica para el Eslado de Guanajuato; y 52
adiciana un articulo 194 Bis a la Ley da Institucionas y Procedimientos Eleclorales
para el Estado d2 Guanajualo, en lz porte gue coresponde al primaro de los
ordenamiantos, /a segunda formulads por fa diputada Hadas Barsnice Aguiar
Caslila y & dipulade David Mariine: Mendizabal intsgranles del Grupo
Parlamentaria del Partido MORENA a efecto de adicionar una fraccion Vil al
arficule 25, y una fraccion IV al erticule 26, de la Constitucidn Polifica para @l
Eslado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos antlculos de
la Constitucidn Folitfca para &l Eslado de Guanajualo, en mataria de armonizacion
sobre suspensidn da derechos para ocupar un cargo, empleo o comisicn del
servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de Ia
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asf como por diputadas
integrantes de fa Sexageésima Quinta Legislalura clel Congreso dal Estado de

Guanajuato

Atendiendo lo establecido en los Tratados Internacionales y en nuestra Constitucion, resulta
imprescindible que Ias autoridades e instituciones dejen de normalizar, legitimar, perpetrar y
tolerar cualquier acto de violencia de género, por el contrario, es necesario que ya se emita el
mensaje de que estas acciones violentas generan consecuencias y se debe hacer fodo lo
posible para asegurar que las personas agresoras y violentas no puedan acceder a los puestos
publicos, en este caso en especifico, a los puestos de eleccién popular. &..»

SEGUNDO: La democracia en México pemmife que cualquier perscna sea candidato o
candidata y ser elegido para ocupar cualgquier el cargo publico al que desee ser aspirante,
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en la Consfitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. Los requisitos de elegibilidad locales se norman en el Capitule il de la Ley
de Instituciones y Procedimientas Electorales para el Estado de Guanajuato, al senalar: Arficulo
1. Son requisitos para ser Diputado, Gobernador del Estado o miembro de un Ayuntamiento,
ademdas de los que sefalan respectivamente la Constitucion Federal v los articulos 45, 46, 68,
6%, 110y 111 de la Constitucion del Estado, ios siguientes: 1. Estar inscrito en Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar, y il. No ser ni haber sido Secretario General del
Tribunal, oficial mayor, secretario de ponencia o actuario del Tribunal Estatal, o menos que se
haya separado del cargo, de manera definitiva, tres anos antes del dia de la eleccidn. Los
diputados y presidentes municipales, que se encuentren en ejercicio de sus funciones y
pretendan su eleccién consecutiva, deberdn solicitar licencia a mds tardar un dia antes del
inicio de la comparia electoral respectiva, de conformidad con los leyes orgdnicas del Poder
Legislafive y Municipal respectivamente. Para efectos de la eleccion consecutiva, ios sindicos
y regidores, no requerirdn separarse de su cargo. El derecho a ser votado estd reconocido
como un derecho fundamental de cardcter politico-electoral, respecto del cual, se prevén
como excepciones tener las calidades que establezca la ley, de conformidad con el arficuio
35, fraccidn Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en el caso
de los aspirantes a carges de eleccién popular, la Carfa Magna y Ley General de instituciones
y Procedimientos Electorales, respectivamente, regulon de manera taxativa o limitativa ios
cargos o funciones pdblicos especificos cuyo ejercicico deriva en la inelegibilidad del
ciudadano para contender a dichos cargos. Los servidores publicos a nivel constitucional y de
conformidad con la normatividad federal tiene lineamientos que debe seguir en la ejecucién
de su encargo como por ejemplo; tener disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, transparencia, instifucionalidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia. TERCERO. Somos conscientes que el marco juridico federal y
estatal confempila los diferentes tipos y dmbitos de viclencia. La violencia politica, familiar y
sexual tienen especial interés en lo propuesta de las iniciantes, al sefialor que el agresor
carece de los requisitos éficos y morales para ocupar un cargo publico por representar a la
civdadania en la toma de decisiones. Con la capacidad de ejercicio se facultan los derechos
¥ se obliga a cumplir con la normativa, la cual conlleva a la adquisicién de una ciudadania y
por ende, a conducirse bgjo reglas claras apegadas a derecho, y a tener un modo honesto
de vivir.

Sin embargo, la pérdida o suspension de los derechos, tiene como base el articulo 38,
fracciones Il, V y VI de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, la cual sefiala
que, los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por estar sujeto a un
proceso criminal por delito que merezca pena corporal; a contar desde la fecha del aufo de
formal prisién; durante la exfincidon de una pena corporal; por estar préfugo de la justicia;
desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba la accion penal y por
sentencia ejecutorid que imponga como pena esa suspension. No obstante lo anterior, o
propia Constitucion dispone las bases para admifir que tal suspensién no es absolufa ni
categdrica. En efecto, el cimulo de derechos o prerogativas reconocidos en la Constitucion
a favor del ciudadano no deben traducirse como un catdlogo rigide, invariable y limitativo de
éstos, que deban inferpretarse de forma restringida, ya que ello desvirtuaria la esencia misma
de los derechas fundamentales. En el referido contexto, es dable precisar que en atencion ala
ratio essendi del ejercicio de los derechos politicos, consistente en que éstos posibilitan a los

10



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la pnmera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Oriega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman las artleulos
46, 69 y 111 da la Conslitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y se
adiciona un articule 194 Bis a la Ley de Inslitucionas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajualo. en la parte que corresponde al pnmera de Jos
crdenamientos, la segunda formulada por la dipulada Hades Berenice Aguilar
Castifo y e diputado David Martinez Mandizdbal Integrantes dal Grupo
Parlamentanic dal Paitido MORENA a efectc de adicionar una fraczién Vil al
articulo 23, y una fraccion IV al arficulo 26, de la Conshitucion Folitica para el
Estade de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucién Pelitica para el Estade de Guanajualo, en maltena de armonizacién
sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados inlagrantes de la
Cornisién de Gobernacidn y Puntes Consttucionales, asi come por diputadas
infegrantes de la Sexagésima Quinta Legisfatura cel Congreso cel Estade de

Guanajuato

destinatarios de las normas juridicas o participar directa o indirectomente, de manera
equitativa en la meoedificacion o formacion de las mismas, resulta imprescindible el
cumplimiento de ciertas condiciones constitucionales y legales para que, estén en aptifud de
ejercerios en plenitud. En ese sentido, la posibilidad igualitaria de participar en la intervencién y
toma de decisiones en los asuntos publicos, supone el derecho del ciudadano o ser
reconocido como un igual, pero a su vez, conlleva el deber de respetar el orden publico. La
infraccion de esos deberes es lo que cbliga a establecer los casos en los cuales el ciudadano
debe ser privado del gjercicio de Ias facultades: inherentes a su condicién. Lo anterior, no
supone propiamente retirar a los civdadanos de la fitularidad de ese fipo de derechos sina
Unicamente suspenderios temporaimente, dejdndolos fuera de la categoria de ellos, sujetos a
la condicion de que legalmente pueda estimarse que se ha infringido el orden publico, lo cual
sdlo se determina al dictarse la sentencia y que esta, cause ejecutoria. En otras palabras, el
fundamento de los derechos politicos proporciona, no sdlo la jusfificacién para su ejercicio,
sino fambién la de suspensién estos por los delitos cometidos.

Consideramos que, al tener como base las liberfades positivas y negativas del ciudadano, éste
tiene el derecho a gozar de ese dmbito de libertad protegide; sin embargo, al mismo fiempo
estd obligado a no atentar contra los condiciones que hacen posible la existencia del Estado
Consfitucional de Derecho. Consecuentemente, puede dafirmarse que la suspensién de fos
derechos polifico-electorales consiste en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los
derechos del civdadano, cuando a éste se le hubiere comprobado el incumplimiento de sus
correlativas obligaciones o se hubjere acreditado su responsabilidad en la infraccién de algin
ordenamiento legal. En ese orden de ideas, sl bien los derechos y premogativas de los
civdadanos consagrados en el articulo 35 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no son de cardcter absolute, todo limite o condicién que se aplica a los derechos
relativos a la participacion politica debe basarse en criterios objetivos y razonabies. Es
necesario tener presente que, a través de todas las instancias que la Ley, asi como lo
interpretacion que de la misma han redlizado sus tibunales, confiere a diversas personos y
entidades la calidad de autoridades, se ha obligodo a respetar los derechos humanos de
cardcter politico-electoral previstos consfifucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacién y de dfiliacion, con todas los facultades inherentes a fales derechos, de
suerte que también confrajo la obligacidn especifica de adoptar los medidas o disposiciones
legisiativas, o bien, de ofro cardcter que fueren necesarias para dar vigencia o efectividad o
tales derechos vy libertades, o iravés del despliegue de actos positivos que se concreten en
cierfas leyes o medidas de cualquier indole, por lo que toda interpretacién y la correlativa
aplicacion de una nomma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho humano. El Decreto 324,
publicado en el Periddico Oficial de Gobiemo del Estado del 21 de julio del afo proximo
pasado, reforma el inciso a del articulo 2491 y se adicionan los articulos 363 con los pdrrafos
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexfo; 363-A y 2495 con una fraccién XV, recoriéndose en
su orden la actual fraccién XVI pora quedar como fraccidn XVIl del Cédigo Civil para el Estado
de Guangjuafo, en maferia de deudores alimentarios; este decreto confempla la figura de
deudor alimentario y obliga al Ejecutivo del Estado a realizar los adecuaciones necesarias al
Reglamento del Registro PUblice de la Propiedad para el Estado de Guanajuato, a efecto de
implementar el Registro de Deudores Alimentarios; es por ello, que se confard con una base de
datos confiable para visibilizar a las personas morosas alimentarias. Al respecto, esta conducta
se encuenira regulada en el Titulo Primero, de los Delitos Contra el Orden Familiar, Capitulo |,
Incumplimiento de las Obligaciones de Asistencia Familiar.

Articule 215.- A quien injustificadamente deje de satisfacer obligaciones alimentarias, fotal o
parcialmente, se le impondra una punibilidad de seis meses a fres ofios de prisién y de cinco o
freinta dias multa, ademds del pagoe de alimentos caidos en términos de la legislacisn civil.

La occién penal se ejercerd independientemente de que haya iniciado © no algin
procedimiento civil.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictaren que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los anticulos
46, 69 y 111 de la Constitucién Folitica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a !a Ley de Instituciones y Procedimientos Electerales
para el Estado de Guanajuato, en ia parie que corrasponde al primero de los
ordenamisntos, la segunda formulada por la dipulada Hades Berenice Aguilar
Castile y e diputade Davd Maninez Mendizdbal Integrantas del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA a elecle de adicionar una fraccion VI al
articulo 25, y una fraccidn IV al articulo 28, de la Constitucidn Paiitca para el
Estado de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos ariculos de
la Conshitucidn Politica para el Estado de Guanajualo, en malena de armonizacidn
sobre suspension de darechos para ocupar un cargo, emplec o comisién dal
servicio pablico, suscnla por jas diputadas y los dipulados integrantes de fa
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
fatagrantas de la Sexagésima Quinta Legisialura del Congrese del Estado de

Guanajuato

Este delito se perseguird por querella. Si la persona ofendida fuere menor de edad, incapaz o
adulto mayor, la querella podrd ser formulada por instifucion de asistencia familiar o de
otencidn a victimas del delito.

El perdén procederd sdlo cuando se hayan cubierto las obligociones omitidas y se otorgue
garantia para su futuro cumplimiento hasta cuande menos por un afio.

A quien se coloque dolosamente en estado de insolvencia con el propdsito de eludir el
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias, se le aplicard de uno a cuatro arios de prisidn.

Este tipo de delito tiene una gron repercusion juridico y social, en virfud de obligar a los
deudores alimentarios a cubrir las necesidades primarias, garantizando el desarrollo integral de
los menores; asi los alimentos son un deber juridico de proporcionar a otro lo necesario para su
subsistencia. En este andlisis podemos indicar que es un avance la reforma aprobada al
Cédigo Civil respecto al Registro de Deudores Alimentarios, resultando un medio constitutivo y
efectivo para obligar a los deudores alimentarios morosos su cumplimiento ol visibilizar o estas
personas por el incumplimiento de sus obligaciones. CUARTO. Las diputadas que infegramos
esta Comisidn y el personal asesor que parficipd en la mesa de trabajo, tuvimos la oportunidad
de emilir comenfarios y observaciones para fortalecer el marco juridico y ampliar ia
proteccién de los derechos de las mujeres; estamos conscientes que las previsiones relativas a
la suspension de los derechos de los ciudadanos por causa penal han sido objeto de andlisis y
pronunciamientos por parfe de los érganos consfitucionales como la Suprema Corfe de
Justicia de Ia nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; sin embargo,
creemos en la firme conviccidn que los adiciones propuestas a la Constifucién Politica para el
Estado de Guanagjuato, y a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guangjuafo, en caso de ser procedentes por las comisiones dictaminadoras, fijaron un
precedente juridico y social en favor de los derechos de las mujeres y los menores
dependientes econdmicos. Baja California, Estado de México, Jalisco, Chihuahua, Oaxaca y
Fuebla, ya regulan en su normativa, los supuestos que integron la 3 de 3 conira la violencia de
género, como requisitos de elegibilidad para poder aspirar a alguna candidatura y ejercer los
cargos de eleccién popular. {...) Con el propdsito de contribuir a la adecuada incorporacion,
en su coso de las propuestas normativas, se argumenta la imperiosa necesidad de explorar el
marco consfitucional para lograr una correcta interpretacion a la norma.

II.1.1. En reunidn de la comision legislativa del 7 de febrero de 2023, se
determind a efecto de dar continuidad y seguimiento puntual a la
metodologia de estudio y dictamen aprobada por unanimidad, la fecha para
la celebracion de la mesa de frabaijo.

I1.1.2. Se celebré una mesa de frabagjo el dia 19 de abril de 2023, estando
presentes las diputadas Susana Bermudez Cano, Yulma Rocha Aguilar y Briseida
Anabel Magdaleno Gonzdlez integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, asi como
servidores pUblicos del Poder Judicial, la magistrada Ruth Alejandra Yafez Trejo,
de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado; del Instituto de la
Mujer Guanajuatense, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanagjuato, del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, del Tribunal
Estatal Electoral de Guandgjuato, asi como asesores de los grupos
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
lres iniciativas, la prmera suscnla por las dipufadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ontega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de Ja Conslitucidn Politica para el Eslado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Frocedimientos Elsclorales
para =l Estado de Guanajualo, en la pane gue comesponde al primera de los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hadas Barenice Aguilar
Castilo y el dipulado Dawd Martinaz Mendizdbal integrantes del Grupo
Partamentanio del Paido MORENA a efects de adicionar una fraccion VIl al
articulo 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Canshitucidn Polltica para el
S Estado de Guanaualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos da
H. CONGRESO DEL ESTADO ia Constitucidn Politica para el Estado de Guaﬂa’,:uam‘ @n matena de armonizacion
DE GUANAJUATO schre suspension de derechos para occupar un cargo, emplec o comisidn del
e e sarvicio puoblico, suscnla por las diputadas y 105 diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Conslitucionales, asi como por diputadas
mtegrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura de! Congreso del Estade de

Guanajuato,

parlamentarios de los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, y la secretaria técnica de la comisién legislativa.

I.1.3. En fecha 24 de abril de 2023, en reunién de la comisién, se aprobd por
unanimidad la modificacién a la metodologia de estudio y dictamen de la
iniciativa, a efecto de generar un acercamiento con representantes de
partidos politicos en la entidad, accién que fue informada a la y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

II.1.4. En fecha 8 de mayo de 2023, se llevd a cabo la mesa de trabagjo con
representantes de los partidos politicos de Accidn Nacional, MORENA,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y de la Revolucién
Democratica donde expresaron su posicion politica con respecto al andlisis de
la iniciativa que previamente les fue remitida y de manera unanime la
viabilidad de los objetivos que se perseguian con la propuesta. De igual forma
manifestaron a favor de esperar a que se aprobara en la Camara de
Senadores la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de suspensidon de derechos para ocupar cargo, emplec o comision
del Servicio Publico.

I1.1.5. En fecha 22 de mayo de 2023, la presidencia de la comision legislativa en
reunion de la comision legislativa, propuso el disefio de una nueva iniciativa
derivada del andlisis realizado a la considerada 3 de 3 con el ELD 182A/LXV-l y
de la aprobacién de la Minuta Proyecto de Decreto que en su momento
remitié la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, en materia de
suspension de derechos para ocupar cargo, emplec o comisién del Servicio
Pdblico, accién que fue convdlidada y aprobada por unanimidad al
computarse siete votos a favor, instruyendo en consecuencia a la secretaria
técnica para tales alcances.

II.2. De la segunda iniciativa —ELD 449/LXV-I—.

De la consulta a autcridades del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo vy
organismos auténomos, los 46 ayuntamientos, entre otras autoridades bajo el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictarnen que la Comisidn de Gobarnacidn y Punios Constitucionales suscribe de
{res iniciativas, la pimera suschla por las diputadas Ywima Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se raéforman los articulos
48, 89 y 111 de la Conslitucién Politica para el Estado de Guanajualo! v se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Institucianes y Procedimientos Elsciorales
para el Eslado de Guanawalo, en la parte que comesponde al primero de los
ordenamientas. Ja segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el diputado David Martinez Mandizdbal intagrantes del Grupo
Parlarnentario del Partide MORENA 2 efects de adicionar una fraccidn VI al
articulo 25, y una fraccion IV al artleulo 26, de la Constitucidn Folltica para f
Estado de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos da
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en malena de armonizacion
sobre suspension de derechos para ccupar un cargo, emplec o comision del
servicio pablico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gebernacion y Punfos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Caongresc del Estado de

Guanajuatz

principio de parlamento abierto respondieron el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, el Tribunal Electoral
del Estado de Guandgjuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato, la Universidad de Guandgjuato; asi como los
ayuntamientos de Tarimoro, San Diego de la Unién, Doctor Mora, Yuriria, Jaral
del Progreso, Irapuato, Celaya, Ledn, Uriangato, Romita y San Luis de la Paz.

El Instituto Electoral del Estado de Guandgjuato manifestd en su opinién que:

(...] Previo a emilir una opinién es de considerarse que se tiene conocimiento que se estd
estudiondo en el Congreso del Estado una iniciativa de reforma a la constitucién local en
cuanto a los requisitos de inelegibilidad para los cargos de eleccién popular- entre ofros, el
relacionado a las personas que por sentencia ejecutoriada sean deudoras alimentarias. De la
cual este Instifuto emitié su pronunciomiento mediante oficio P/080/2022. Aunado a que se
advierte que, el contenido de dicha iniciativa en otros estados de la replblica —Hidalgo— ha
sido declarada constitucional por la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en la resolucion
a la accién de inconstitucionalidad 126/20215, se establecid: «... Asi pues, la proteccidn y
garantia de la pensién alimenticia pretende tutelar el principio de solidaridod familiar, asf
como el principio del interés superior de la nifiez. La finalidad del legislador local es hacer
cesar el actuar indebido de la persona deudora alimentaria morosa que pretenda ocupar un
cargo publico, pues, como se dijo, no sélo se trata de asegurar el cumplimiento del pago de la
pension alimenticia, sino también del pago de alimentos vencidos o caidos. 63. En eso
términos, si se parte de la consideracion de que asegurar el pago de alimentos es ung
finalidad constfitucicnalmente legitima, entonces, por mayoria de rozén, es igualmente
importante combatir el incumplimiente prolongado en el tiempo por parte de g persona
deudora alimentaria, pues debe tenerse presente que estd de por medio el cardcter de
inmediatez en la necesidad de recibir alimentos. Asi pues, la finalidad del legislador es
desincentivar la situacién de adeudo de la obligacién alimentaria para quien pretenda
acceder a un cargo publico, lo cual es constitucionalmente vdlido, ya que la conducta que se
busca desincentivar representa una situacién juridica y materialmente indeseable para Ila
persona acreedora, en virlud de que se encuenira de por medio su subsistencia, su desarrollo
personal y su capacidad de gozar de una vida digna y de calidad. ...» Por lo que, una vez
andlizada la iniciativa por las y los consejeros electorales del Consejo General de este Instituto
a la luz del marco normativo previsto en la constitucién local y en lo Ley de Instifuciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, no se advierte que su contenido
entre en conflicto con las disposiciones juridicas que rigen el dmbito de competencia de esta
avtoridad electoral.

El Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato manifestd en su opinién lo siguiente:

(...] refieren gue “El incumplimiento de la pensién o ministracién de los alimentos vulnera el
bienestar de la ninez..." y que fambién tiene una dimensién en cuanto a género ya gue
aseguran que", en la mayoria de las ocasiones... son los hombres quienes no brindan una
correcta manutencion del menor, dejando a las mujeres con una respensabilidod desigual en

1 Puede consultarse en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativas_digitales/iniciativas/4986
?Diputados, gobernador, presidentes municipales, sindicos o regidores.
! Consultada el 3 de mayo de 2023 en: https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-1262021
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe da
tres iniciativas, la primera suscrita per las diputadas Yulma Recha Aguilar, Martha
Lourdes Oriega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se relorman los articulos
46, 69 y 111 de la Consttucién Politica para el Estado de Guanajualo. y se
adigiona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajualo. en la parle que comesponde al primerc da los
ordenamientos, [a segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Caslilo y »l diputado David Martinez Mandizdbal integrantes del Grupo
Parlamentano del Padido MORENA a efecto de adicionar wuna fraccion Vil al
arlleulo 25, y una fraccidn IV &l articulo 26, de la Constitucién Pelitica para el
Estads de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos artlculos de
fa Constitucién Politica para el Estade de Guanajuato, en matena de armonizacion
sobre suspansién de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
servicie publico, suscnla por las dipuladas y los dipufados infegrantes de la
Comisidn de Gobernacion y Funlos Consfitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinfa Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuate

la crianza y desarrolio fisico, mental, espiritual, moral y social de los menores en el nicleo
familiar.” Entonces con el incumplimiento de lo obligacidon de proporcionar alimentos, se
vuineran al menos dos principios constitucionales: el interés superior de la nifiez, y la igualdad y
no discriminacion, por lo que la iniciotiva planteada "...busca crear una medida para
garantizar que las obligaciones alimentarias no sean incumplidas per los servidores publicos el
Estado o quienes aspiren a un carge de eleccion popular.” Por lo tante, se propone
"...incorporar constitucionalmente [a obligacion de que el estado y los municipios se
abstengan de confrafar como servidores pUblicos o empleados a personas que sean
deudores alimentarios declarados judicialmente. Ademds, proponemos suspender la
prerrogativa consistente en la posibilidad de ser votados para los cargos de eleccién popular.”
Manifiesta la parte promovente que esto ya se ha llevado o cabo en ofras entidades
federativas y contribuye a garantizar el interés superior de la nifiez y la no discriminacién en
razén de género. OBJETIVO. Analizar el marco juridico nacional e intemacional para
determinar la pertinencia juridica de adicionar una fraccién Vil al articulo 25, y una fraccion IV
al arficulo 26, de lka Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato; a fravés de las cuales
se establece como causal de suspension de las prerrogativas de la ciudadania estar
declarado judicialmente como deudor dimentario v la posibilidad de recobrarlas cuando se
acredife estar al coriente con dicha obligacién. El arficulo 4° de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que “Los nifios y las nifias tienen derecho a la safisfaccién de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrcllo
infegral”. Por su parte la Decloracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus articulos 25 y 11,
respectivamente, reconocen al derecho a alimentos como un derecho fundamental del
hombre. Asi mismo, la Convencién sobre los Derechos del Nific de lo Organizacién de las
Naciones Unidas, en su arficulo tercero dice: "En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las insfituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
auvteridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nific." Y es compromiso de los Estados Parte “asequrar al
nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar...y, con ese fin,
temardn todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.”

Respecto a los derechos de ciudadania, en México, tienen el estatus de plenifud de derecheos
segun el arficulo 34 de la constitucion federal quienes han cumplido 18 afios y fienen un modo
honesto de vivir. Enfre los derechos que se adquieren en calidad de ciudadania son votar y ser
elegible para cargos de eleccién popular, el derecho de asociacién en materia politica, ser
parte de las fuerzas armadas, ejercer el derecho de peficién, poder ser nombrado como
servidor o servidora publica, presentar iniciativas de Ley (cumpliendo con los requisitos), votar
en consultas populares, participar en procesos de revocacion de mandato; y tratdndose de
derechos adquiricdios por tener ciudadania guanajuatense es la preferencia, en igualdad de
condiciones, sobre las personas no guanajuatenses, para el oforgamiento de empleo, cargo o
comisién publica. Si bien los derechos politicos son parte de los derechos humanos, los relativos
a la ciudadania no son absolutos tienen requisitos sine qua non como la mayoria de edad y
pueden ser restingidos de acuerdo con el texto consfitucional federal por estar sujetc a un
proceso criminal o como parte de una sancion impuesta por la comisién de conducias ilicitas,
entre ofras causas. En la presente propuesta se considera que esta limitante para ejercer
especificamente aquellos derechos relalivos o ser votado o nombrado para cargos de
eleccidn popular, asaciarse para fratar los asuntos paoliticos del Estado y para ser nombrado
para cualguier empleo o comision del servicio publico, se justifica de acuerdo a un ejercicio
de ponderacién de esta restriccion, a través de la aplicacién del test de proporcionalidad
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el que se analiza la legifimidad
de los fines, la idoneidad de la medida, la necesidad y la proporcionalidad en sentido
eslricto.4

4 Ana Maria Ibarra Olguin (Coordinadora), Discriminacién. Piezas para armar, Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, México, 2021, pég. 145.
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H. CONGRESO DEL ESTADD
DE GUANAJUATO

Diclamen que la Comisidn de Gobernacidn y Punlas Constitucionales suscribe de
tres inicialivas, la primera suschta por las diputadas Yulma Recha Aguilar, Martha
Lourdes Orega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articules
46, 69 y 111 de la Conshtucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y se
adimona un articulo 194 8is a la Ley de Instiluciones y Precedinienios Electorales
para el Estado ce Guanajualo, en la parte qus comesponds al primero de les
ordenamienltos, la segunda formulada por la dipufaca Hades Eerenice Aguliar
Castllo y o dipulado David Martinez Mendizébal intagrantes del Grupo
Paramentano del Partide MCGRENA a efecto de adicicnar una fraccidn VIl &l
articulo 25, y una fraccion |V al articulo 26, da la Constitucién Foiltica para e!
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Censfitucion Polftica para el Estado de Guanajuale, en maleria de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar uf cargo, empleo o comusidn del
serviclo publice, suscnla por las diputadas y los dipulados integrantas de la
Comisign de Gobernacién y Puntos Conshlucionales, asi como por diputadas
integranfes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Esfade de

Guanajuato

Es decir, esta suspension en el ejercicio de los derechos fiene un fin legitimo que es la
profeccién del derecho a los alimentos y es obligacion internacional del Estade “asegurar al
nifio la proteccién y el cuidade que sean necesarios para su bienestar...y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.” como ya se anticipaba
en supra lineas al analizar los compromisos adquiridos en la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas. Es una medida idénea porque estd
encaminada a impactfar en las personas deudoras alimentarias, es necesoria porque la
cantidod de personas deudoras alimentarias sigue en aumentfo en el estado de Guangjuato y
es Iimperante establecer, medidos legislkativas y politicas publicas que incenfiven el
cumplimiento de esta obligocidon para garantizor los derechos de lgs infoncias. Y es
proporcional porque al contrastar el grado de intervencion es decir la limitacién a Jos
derechos suspendidos y el grado de satisfaccién que seria el cumplimiento de Ia obligacion de
proporcionar alimentos para recobrar el derecho, se observa que la intervencidn no es mayor
puesto que se estd en posibilidad de recobrar sus derechos en cuanto se dé cumplimiento a
sus obligaciones, inclusive podria considerarse una medida insuficiente dado gque no todas las
personas deudoras alimentarias tiene interés de participar en la vida politica de la enfidad,
siendo una medida que no es desproporcionada o que causa un perjuicio mayor que el fin
que persigue.

Sin embargo, de la redaccion propuesta para la fraccién que se prefende adicionar al articulo
25 donde se establece que los prerrogativas del ciudadano guanagjuatense se suspenden "Por
esfar declarado judicialmente como deudor alimentario” queda la interrogante respecto
aquellas personas que incuren en mora frecuentemente en el cumplimiento de esta
obligacidn y no se encuentra declarado judicialmente o aquellas personas que tienen
sentencia pero esta aln puede ser recurrida sin embargo ya existe una primera decloratoria
judicial y si esto serig suficiente para limitar su posibilidad de ser elegible para un cargo. Y
respecto al articulo 26 que se pretende modificar el cual establece que se recobran estas
prerrogotivas “"Por acredifar estar al corriente de la obligacion del pago de alimentos” se
considera ambiguo al no estipular la forma en la cual se acreditard, por ejemplo, bastaria con
un comprobante de depésito, o se requiere una resolucion judicial o cual seria la forma idénea
para comprobar un efective cumplimiento. Por lo anteriormente expuesto, se considera que la
propuesta de reforma confiene una medida idénea, necesaria, que busca un fin legitimo y
sobre todo es proporcional a los fines buscados. En todo caso Unicamente queda pendiente
analizar si la redaccidn de la fraccién a incorporar al articulo 25 es suficientemente clara para
las casos en los cuales la resolucion judicial no ha quedado firme y por lo que hace la fraccion
a incorporar al arficulo 26, cudl seria la forma de acreditar el cumplimiento; lo anterior en
términos de los dlfimos dos pdrrafos expuestos en el cuerpo de este frabgjo.

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanagjuato
manifestd en su opinién que:

(...) Primero. Se comparfe la visién confenida en la iniciativa, respecto al propdsito de la
suspension de derechos para presionar al deudor para que cumpla con sus obligaciones de
manutencién. Al privar al deudor de ciertos derechos, se espera que se sienta mofivado para
pagar la deuda pendiente y evitar las consecuencias legales adicionales que pueden surgir si
continta sin pagar.

Segundo. No obstante, esta reforma se considera sobre regulataria, ya que en fecha 8 de
mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de o Federacidn, el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de o Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias. Dicha reforma de cardcter general ya
contempla como requisito la presentacion de cerlificados de no inscripcion del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, para acceder a cierfos trdmites y procedimientos,

16



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
ires iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ontega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se raforman los articulos
48, 69 y 111 de la Conslitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estade de Guanajuate, en la pate que corresponds al primero de los
ordenamientos, /a segunda formulada por Ja diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el diputado David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupe
Parlamentario del Partido MORENA g efecto de adicionar una fraccién Vil al
artlevlo 25, y una fraccidn IV al anticulo 26, de la Constitucidn Politica para el
Eslade de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a divarsos articulos de
fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en malenia de armanizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision del
servicio publico, suscnla por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integranles de la Sexagésima Quinla Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuate.

entre las cuales se destaca la participacion como aspirantes a cargos concejiles, de eleccion
popular, asi come para ser aspirantes a jueces y magistrados. Con dicha medida, se considera
que ya se colma la restriccién que busca la iniciativa de limitar el acceso a cargos de eleccidn
popular a los deudores alimentarios. Por ofra parte, en cuanto a la resticcidn de derechos de
los deudores alimentarios para ser nombrado para cualquier cargo, emplec o comision en el
servicio publico, también puede tener consecuencias negativas para los deudores. Esto
puede llevar a una mayor dificultad para enconirar trabagjo vy, por lo fanfo, aumentar la
probabilidod de que el deudor no pueda pagar su deuda. Ademds, en el caso de que algin
deudor, eventualmente, ocupara un cargo en el servicio piblico, los mismos mecanismos de
descuento al salario, garantizarian los derechos de los acreedores.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato manifesté
€n su opinién que:

El 10 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral Spor el que se aprueban los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y en su case, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, En dichos Lineamientos, se establecieron diversas medidas para garantizar la igualdad
de género y prevenir la violencia politica, entre las cuales se incluyd la declaracion, bajo
protesta de decir verdad, de los aspirantes a candidafuras, de no ser personas deudoros
alimentarias.¢ £l 28 de julio de 2021, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el
Decrefo Nimero 718, mediante el cual, en ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Hidalgo, se establece como requisito para ser Comisionado o
Comisionada:

“Arficulo 31. Para ser Comisionado se requiere:

fos]
V. No ser deudora o devdor alimentario moreso, salve que acredite estar al comiente del pago,
cancele esa deuda, o bien, framite el descuento comespondiente.y”’

Dicha porcidn normativa, fue impugnada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en la Accién de inconstitucionalidad 126/2021¢, donde la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacion valord una colision de derechos, a saber: el derecho a la proteccion de los derechos
alimentarios de nifias, nifios y adolescentes y el derecho de acceder a un cargo publico
(hasta en tanto no se hubieren saldado las obiigaciones alimentarias en mora), estableciendo
que es mayor el beneficio de profeger y garantizar la proteccion alimentaria de nifias, nifias y
adolescentes, por lo que se considerd que era una medida legisiativa proporcional, con los
siguientes argumentos:

® Cfr. https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5604597 &fecha=10/11 /2020#gsc.tab=0

% Capitulo VIII. Del 3 de 3 contra la violencia

Articulo 32. En concordancia y corresponsabilidad con la obligacién sefialada en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de promover, respetar, proteger, y garantizar los derechos humanos de las mujeres, y como garantia de proteccidn, las y los sujetos
abligados por los presentes Lineamientos, deberdn solicitar a las y los aspirantes a una candidatura firmar un farmato, de buena fe y bajo protesta de
decir verdad, donde se establezca que no se encuentran bajo ninguno de los siguientes supuestos:

[.)

111. No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucién firme como deudor alimentario o moroso que atenten contra las
obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente
én algun padrdn de deudores alimentarios.

“Vid.http://www.congreso- ;
hidalgo.qob.mx/bibliotecalegislativa/leyescintillo/Ley%20de%20Transparencia%20y%20Acceso%20a%201a%20Informacion%20Publica%20para%20el
%20Estado %20de%20Hidalgo. pdf

® Sentencia dictada el 4 de octubre de 2022. Disponible en:
https://www2.scjn.qob.mx/ConsultaTematica/PaqinasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=287147
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictarnen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscnbe de
tres iniciativas, la primera suscrila por las diputadas Yulma Recha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 6% y 111 de la Conslitucidn Polltica para el Estado de Guarajuato; y se
adiciona un articulo 184 Bis a la Ley da Inshtuciones y Frocedimientos Eleclorales
para el Estade de Guanaualto, en la parte que corresponde al pnmero de los
ordenamientas, Ja segunda formulada por la dipulada Hades Ezrenice Agullar
Castilo y el dpulado David Martinez Mendizdbal ntagrantes dal Grupo
Paclarmentario dal Partido MORENA a efecto de adicionar una fraceién Vil al
articulo 25, y una fraccisn IV al articulo 26, de la Constitueién Folitica para e
Estado de Guanajualo y, ia tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucién Folitica pare el Estado de Guanajuato, en malena de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
servicio pdblico, suscrita por las diputadas y los diputados inlegrantes de la
Comisidn de Gobarnacidn y Puntos Constitucionales, asi come por diputadas
ftagrantes de fa Sexagésima Quinta Legislalura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

63. -Asl pues, lo finalidad del legislodor es desincentivar la situacién de adeudo de la
obligacién alimentaria para quien pretenda acceder a un cargo publico, lo cual es
constitucionalmente vdlido, ya que la conducta que se busca desincentivar representa una
sifuacion juridica y materialmente indeseable para la persona acreedora, en virfud de gue se
encuenira de por medio su subsistencia, su desarrollo personal y su capacidad de gozar de
una vida digna v de calidad.

[ ... ) 66. -Mdxime, cuando la cuestién alimentaria se relaciona estrechamente con el principio
de interés superior de las ninas, ninos y adolescentes, pues implica garantizar el pleno y
efectivo disfrute de todos los derechos reconocidos en ia Convencidn sobre los Derechos del
Nifie, entre los cuales se encuentra tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental y espiritual, moral vy social, asi como el deber del Estado de asegurar el pago de ia
pensién alimenticia.

[ ... ] 90 ... Jla medida bajo andlisis no representa una prohibicién absoluta para acceder al
cargo de Comisionado, ya que se frata de una restriccion que Unicamente tiene cabida
cuando exista un incumplimiento del page de la pensién alimenticia prolongado en el tiempo
y declarado por la autoridad judicial corespondiente. Ademds, la restriccién prevista no
opera en términos irrestrictos, ya que su actudlizacion y vigencia depende del propio actuar
del deudor alimentario moroso, en tanto cese en el incumplimiento de su obligacion.

91.-En efecfo, como se ha precisado, lo medida legisiativa en andlisis, conforme a su
ingenieria, se advierte que estd construida con el objeto, no necesariomente de impedir que
el deudor alimentaric moroso no pueda acceder a cargos publicos en ninguna circunstancia,
sino lo que se pretende es acfuar como un medio de presion para obligar a quien aspire a
ocupar determinado cargo publico, deba estar al coriente de sus obligacicnes alimentarias.?
{...] ?1.- En consecuencia, este Tribunal Pleno concluye que, en efecto, es mayor el beneficio
de proteger y garantizar el derecho de alimentos, que el perjuicio que, en su caso, pudiera
generar en la esfera de derechos del deudor alimentario moroso, al no poder acceder a un
cargo publico hasta en fanto cubra su deuda alimentaria, por lo que la medida legisiativa
cumple con el requisito de proporcionalidad en senfido estricto.

En el mismo senfido, en el mes de enero del ano 2023, la Suprema Corte resolvid ofras
impugnaciones similares.. Ademds, el 8 de mayo de 2023, se publicé el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en materia de pension alimenticio, y se crea el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, cuyo objefo es concentrar la informacién de deudores y
acreedores de obligaciones alimentarias, a efecto de otorgar efectiva proteccién y restitucion
de los derechos de los menores de edad, estableciéndose:

Arficulo 135 Sexties. Las autoridades de los fres drdenes de gobiemo, en el dmbito de sus
competencias, dispondrdn lo necesario a fin de establecer comao requisito la presentacion del
certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. Enfre los
trdmites y procedimientos que podrdn requerir la expedicién de ese cerfificado, se encuentran
los siguientes:

I. Obtencidn de licencias y permisos para conducir;

li. Obtencidn de pasaporte o documento de identidad y vigje:

. Para porticipar como condidato a cargos concejiles y de eleccidn popular;

IV. Para parficipar como aspirante a cargos de jueces, magisfrados en el dmbifo local o
federal;

V.Los que se realicen ante notario plblico relativos a la compraventa de bienes inmuebles y la
constitucién o fransmisién de derechos reales, y

# Accidn de inconstitucionalidad 126/2021. Pdginas 24, 26, 36y 37.

10°Y la Accién de inconstitucionalidad 98/2022, sobe los articulos 15, fraceidn XI, de |a Ley de la Comisidn de Derechos Hurmanos; 55, fraccion 11, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 26, fraccién Vil, del Cédigo de la Administracidn Pdblica, todos ordenamientos del Estado de
Yucatdn. Ver comunicado de prensa, de fecha 17 de enero de 2023, https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comun icados/noticia.asp?id= 7198
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ja Comisién de Gobarnacidn y Puntes Conslituclonalas suseribe da
tras iniciativas, la primera suscrta por las dipuladas Yulma Rocha Aguifar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessirs Angsl Rocha por 13 que se reforman Ios aticulos
46, 69 y 111 de la Conshlucidn Politica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a ia Ley de Institucicnes y Procadimiantos Electorales
para el Eslado de Guansjuato, 2n la parte qua corresponde al pnmero de los
ordznamientos, 13 segunda formuleda por la dipulade Hades Berenice Aguilar
Casiile y el diputade David Marlinez Mendizdbal Intsgrantes del Grupo
Paramentana del Partido MORENA a efecto de adicionar una fracoidn VIl al
articule 25, y una fraccidn IV al articulo 26, de Ja Constitucién Folitica para ef
Estado de Guanayuato y, la lercera de reformas y adicionas a diversos articulos de
fa Constitucién Folitica para el Estado de Guanajualo, en maleria de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comnsion del
serviclo pablico, suscnta por las diputadas y Jos diputados integrantes de /a
Cemisidn de Gobarnacidn y Puntos Constitucionalas, asi como por diputadas
integrantes de la Sexageésima Quinfa Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil harg del conocimienta si alguno de
los confrayentes se encuenira inscrifo en el Registro, mencionando la situacién que guardan
respecto de las obligaciones que fiene.!

Bajo este contexto, la iniciativa en estudio estd relacionada con la iniciativa a nivel federal
que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue aprobada
por el Congreso de la Unidn y actualmente se encuentra pendiente de aprobacién por las
legislaturas locales, en su calidad de Constituyente Permanente, que establece:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

IalVv.

Vil, Por tener senfencia firme por kg comisién intencional de delifos contra la vida vy la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por viclencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la infimidad sexual: por violencia
paolitica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no podrd ser registrada como candidata o
cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en el
servicio piblice.'?

Asi, tomando en cuenta lo antes sefialodo y considerando que se trata de una armonizacion
legisiativa que refuerza la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; no se
tienen observaciones al respecto.

La Universidad de Guanajuato opiné en su momento que:

{...) El arficulo 25 de la Constitucion Politica Local, materia de la iniciativa, reproduce de
manera integral los casos de suspension de derechos y prerogativas de ciudadano
contenidos en el articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvo
el ditimo pdrrafo y que, a la lefra refiere:

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demds en que se suspenden los derechos de
ciudadane, y la manera de hacer la rehabilitacién,

El contenido de la norma constitucional habilita la posibilidad de que en una ley secundaria se
pueda incrementar el nUmero de supuestos en gque se suspenden los derechos a los
civdadanoes los cuadles, sin perder su ciudadania, estardn impedidos para ejercer los derechos
inherentes a ésta. De ahi, la razén del porque este pdrrafo no fe impactado en la Constitucion
Local, pues la regulacién de la materia de ciudadania es una facultad exclusiva del Congreso
de la Unién, conforme alarticulo 73, fraccién XVI de la Constitucién Federal:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

fiedd
XVI. Fara dictar leyes sobre nacionalidad, condicién jurdica de los extranjeros, eciudadania,
naturalizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

El ayuntamiento de Ledn refirié en su opinidn lo siguiente:

(...) reconoce el compromiso de implementar acciones y procesos tendientes o garantizar el
desarrollo infegral y la vida digna de nifias, nifios y adolescentes, con base en el principic del

1 publicade en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 8 de mayo de 2023, Véase: https://www.dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=5687925&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
12 Disponible en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/qaceta/65/2/2023-04-28-1/assets/documentos/Dict Com Puntos Const Art 38 Suspensidn

Derechos.pdf
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Consfitucionales suscribe de
tres iniclativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdas Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Conslitucion Politica para el Estado de Guangjuato, y se
adiciona un articulo 184 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Elaclorales
para of Estado de Guanajuato, en la parte que coresponde al primero de los
ordanamiantos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el diputado David Martinez Mendizabal infegranies del Grupo
Pardamentario del Partido MORENA a sefecto de adicionar una fraccion Vil al
ariculo 25 y una fraccidn IV al artlevlo 26, de la Constitucion Palitea para e
Estade de Guanajualo y, la tercara da reformas y adiclonas a diversos articulos de
la Consttucién Politica para el Estado de Guanajuato, en malena de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, emples o comision del
servicio publico, suscrita por las dipuladas y los dipulados integranies de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

interés superior de la nifiez previsto en el pdrafo noveno del articulo 4o de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, donde se precisa que: En fodas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias fienen derecho a la
safisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollc integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los politicas publicas dirigidas o la nifiez. Asimismo, se identifica que en
cumplimiento a las disposiciones contenidas en tratados internacionales y ordenamientos
legales vigentes que protegen los derechos de la nifez, se debe hacer efectivo el derecho de
acreedores alimentarios para gque se les oforguen alimenios por parte de su deudor,
especialmente cuando por virtud de medidas provisionales, sentencias o convenios judiciales,
se incumpla con la pensién o la ministracién de alimentos sin causa justificada, tal como se
prevé actualmente en el Cddigo Civil del Estado de Guanajuato. Por ofra parte, desde una
perspeciiva de género se podria afimar que al existir una deuda de alimentos también se
coloca a las mujeres en un plano de desigualdad econdmica frente a su pareja o expareja, lo
que conlleva la perpetuacion de la violencia en contra de mujeres y en contra de la familia
en general, englobando una modalidad de violencia econdémica. En ese sentido, resulta
necesario destacar que el 19 de julio de 2021 se publicaron reformas y adiciones al Cédigo
Civil para el Estado de Guanagjuato, donde se esfipulé que al incumplir con la obligacion de
pensién o ministracién de alimentos sin causa justificada por un periodo de noventa dias, el
Juez ordenard a la Direccidn General de Registros PUblicos de la Propiedad y Notarias, la
inscripcion del moroso en el Registro de Deudores Alimentarios, asentando el nombre
completo, clave Unica de registro de poblacion, registro federal de contribuyentes, nimero de
acreedores alimentarios, monto de la obligacidn adeudada, érgano jurisdiccional que ordend
el registro y datos del expediente o resolucion judicial que deriva su inscripcidn. (...) acciones
implementadas en materia de deudores alimentarios en ofros instrumentos y ordenamientos en
nuestro pals:

A fravés del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales v, en su case, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y emadiquen la violencia politica
contra las mujeres en rozén de género, se establece que la propia evolucion del sistema
juridico propicia la implementacion de medidas que permifan prevenir, sancionar y erradicar
la violencia politica contra las mujeres, asi como atender la necesidad de proteger de manera
integral los derechos humanos; lo anferior, en la blisqueda de garantizar la idoneidad de las
personas que aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular. En el mes de marzo del afio
2023, el Pleno del Senado de la Republica aprobd por unanimidad, un dictamen gue plantea
reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes o fin de fortalecer la
ejecucién y garanfizar el oportuno cumplimiento de lo pensién alimenticio, de manera
homeologada en fodo el pals. La propuesta plantea crear un Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, con el objeto de concenfrar o informacién de las personas
devudoras alimentarias, a fin de dotar de una efectiva proteccién de los derechos de nifics,
nifios y adolescentes. En la Ley del Trabgjo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de
los Municipios ya se contempla que el pago de alimentos ordenados por la autaridad judicial
forma parte de los descuentos, retenciones o deducciones al salario de servidores publicos;
circunstancia que, previa verificacién del padrén de deudores alimentarios, debe ser
constatada por el patrén para el pago de las prestaciones. En fecha 12 de agosto del afio
2022 se publicaron diversas reformas a la Constitucién Politica del Estado de Yucatdn en
materia de violencia de género y deudores alimentarios, estableciendo el requisito de “No ser
deudor alimentaric moroso” para aspirar a diputaciones locales, para la gubernatura, para ser
designada como Magistrada o Magistrade del Poder Judicial para las consejerias de la
Judicatura del Poder Judicial Estatal, ademds de cargos edilicios.

No obstante o anferior, respecto de la restriccidn paro obtener un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, aunque los fines de la iniciativa son fortalecer los mecanismos legales
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntas Consfitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Laurdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
45, 69 y 1171 de la Consiitucidn Pelitica para el Estado de Guanajualo, y se
adiciona un articule 194 Bis a la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales
para el Estade de Guanajuale, en la parte que corresgonde &l primero de los
ardenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Agullar
Casllo y e diputadc David Martinez Mandizdbal integrantes del Grupo
Parlamentario del Parlidc MORENA a efecto de adicicnar una fraccidn VI al
arlieula 25, y una frazeitn IV al aticulo 26, de la Constitucién Politica para &l
Estado de Guanajuato y, {a tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
fa Canstitucion Politica para f Estado de Guanajualo, en malena de armomzacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision dal
servicio pubiico, suscnta por las dipuladas y los diputados integrantes de la
Comisign de Gobernacidn y Puntos Consfitucionales, asl como por diputadas
integrantas de la Sexagdsima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

para garantizar el derecho humano a la alimentacion, erradicar cualquier forma de viclencia
en conira de mujeres y establecer una perspectiva legisiativa bajo el principio de interes
superior de la nifiez, se recomienda al organo legislativo local analizar en las mesas de frabgjo
que realice, que la prohibicién de parficipar en una convocatoria o proceso de seleccion
para ingresar o la administracion publica no resolveria la problemdtica de incumplimiento de
pago de alimentos. Asi mismo, desde una perspectiva de derechos humanos y de derechos
laborales, el érgano legislative también deberd valorar: a) La posibiidad de que una vez que
el aspirante [deudor alimentario) haya obtenido un cargo, comision o empleo en el servicio
publico, y que ademds sea remunerado econdmicamente, las instancias encargadas de la
némina en la unidad publica que comresponda, apliquen el descuento comrespondiente al
servicio publico para cubrir sus obligaciones; b) Fortalecer los mecanismos tendientes a cumplir
con la obligacién del pago de dlimentos por parte de deudores y o su vez, se puedan
actudlizar los ordenamientos legales en nuestro Estado que protejan y garanficen los derechos
humanos de cualquier acreedor dlimenticio, sin importar su condicién, evitondo la
perpetuacion de violencia econdmica en su cenfra. En consecuencia y en cumplimiento a las
dispasiciones civiles vigentes sobre deudores alimentarios, este Ayuntamiento considera que es
necesario contar con servidoras y servidores pUblicos cuyo modo honesto de vivir se refleje en
su actuar publico y cuya congruencia se observe en el desarrollo de sus actividades a favor
de la civdadania y su entorno familiar. En ese sentido, se expone que este érgano edilicio estd
comprometida en evitar que servidores publicos ejerzan actos de violencia contra las mujeres
por razoén de género v en conira de vuineracion o violacién de derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes.”

El ayuntamiento de Celaya refirié en su opinién lo siguiente:

(...) se emite opinién negativa. Se propone se considere en la presente iniciativa, que de
enconlrase a una persona que se encuentre en el supuestc de deudor alimentario, sea el
compromiso, en el pago inmediafo se le retire la canfidad comrespondiente por la pension
alimenticia.

El ayuntamiento de Irapuato refirid en su opinién lo siguiente:

[...) Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. Se estima contradictoria a lo dispuesto por el articulo 5 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice:

“A pinguna persona podrd impedise que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuondo se ataguen los derechos de tercero, o por resolucién
gubemnativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad”.

Es asi que, dado que la mencionada iniciativa pretende incorporar constitucionalmente ia
obligacién de gue el estado y ios municipios se abstengan de contratar como servidores
publicos o empleados a personas que sean deudores alimentarios declarados judicialmente,
resulta violatoria del derecho humano censagrado en el articulo 5 referido lineas arriba, toda
vez que el desempeno de las funciones de los servidores publicos no afaca los derechos de un
tercero ni ofende los derechos de la sociedad; por lo que se considera que la iniciativa en
comento no contribuye a garantizar el interés superior de lo nifiez, sino al contrario, es
probable que retarse este, al obstaculizar un posible ingreso mensual del deudor alimentarios.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntes Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primara suscrla por las diputadas Yulma Recha Agullar, Martha
Lourdes Oriega Roque y Dassire Angel Rocha por Ia que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constilucidn Politica para el Estado de Guanajualo, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Lay de Institucionas y Pracedimientos Electorales
para el Estado de Guanajualo, en le parte que cormesponde al primerg de los
ordenamienios, la segunda formulada por la diputade Hades Berenice Aguilar
Castilo y &l dipulado David Martiner Mencizabal inlagerantes del Grupo
Parlamentario dal Partile MORENA a afeclo de adicionar una fraccion VIl al
artlieuls 25, y una fraccién IV al aticulo 268, de la Constitucién Polltica para ¢l
Estado ge Guanajualo y, Ia tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucidn Polltica para el Estado de Guanajualo, en maleria de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo. empleo o comision del
servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacion y Punlos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes da la Sexagésima Quinta Legislalura del Congreso del Estade de
Guanajualo,

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado dijo en su opinidn lo siguiente:

(...) sostienen las personas iniciantes, proponen incorporar constitucionalmente la obligacion
de que el Estado v los Municipios se abstengan de contratar como servidores publicos o
empleados a personas deudoras alimentarias declaradas judicialmente, asi como la
suspension de lo prerrogativa consistente en la posibilidod de ser votados para los cargos de
eleccién popular. Lo anterior a fin de fortalecer los mecanismos ya existentes que redundan en
la garantio del derecho humano a la alimentacién, inferés superior de la nifiez vy la no
discriminacion en razén de género. La hipdtesis normativa que se pretende incorporar al
articulo 25 del texto constifucional local constituye una restriccion a derechos, pues una vez
actualizada se suspenderdn los prerrogativas de las personas civdadanas guanajuatenses, de
ahf que resulfe necesario analizar si tal restriccién supera las gradas de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido esfricto. En primer lugar, la odicidn propuesta persigue ung
finalidad constitucionalmente legitima desde fres aristas. La primera tiene vinculacion directa
con la cualidad de las personas que ejercen un empleo, cargo o comisién publicos, a efecto
de generar condiciones que redunden en la eficiencia en la prestacion del servicio publico. La
segunda estd relacionada con establecer instrumentos que, de forma indirecta, incentiven el
cumplimiento de las obligacicnes alimentarias, pues genera normativa que influye en la
concepcidn de paternidad-maternidad corresponsable, lo que a la postre se traduce en una
medida a cargo del Esfado que afiende al interés superior, supervivencia y desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. La fercera coresponde a la implementacién de una medida que debilita
la discriminacion estructural en contra de las mujeres, pues ol establecer consecuencias
especificas al incumplimiento de la obligacién alimentaria, se visibiliza y ataca la desigualdad
material en la distribucién de la responsabilidad alimentaria. Asimismo, la medida legisiativa
propuesta es iddnea, ya que de forma indirecta confribuye a generar un escenario en el que
se incentive el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, lo que por una parfe beneficia
los derechos de supervivencia y desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y, por ofra parte,
contribuye a redefinir los olcances de los derechos y obligaciones alimentarias en beneficio de
las mujeres, pues es a este sector de la poblacién a quien socialmente se le ha afribuido tal
responsabilidad.

De igual forma, se considera que la adicion propuesta supera la grada de necesidad pues,
gungue en la normafiva guangjuatense existen medios que regulan y sancionan el
incumplimiento de obligaciones alimentarias, en este caso también se encuenira involucrada
la eficiencia en la prestacion de un servicio publico fomando como base la cualidad de las
personds que quieren acceder a un empleo, carge o comision publicos, por lo que la medida
en cuestion se estima viable para alcanzar el objetivo pretendido.

11.3. De la tercer iniciativa —ELD 507 /LXV-I—.

De la consulta a autoridades del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo vy
organismos auténomos, los 46 ayuntamientos y los partidos politicos con registro
en el Estado bajo el principio de parlamento abierto respondieron el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, el Instituto Electoral del Estado de Guandgjuato,
el Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato; los partidos politicos de Accién
Nacional, MORENA y Movimiento Ciudadano, asi como los ayuntamientos de
Coroneo, Cortazar, Santiago Maravatio y San Diego de la Unién.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
tres inicialivas, la primera suscrita per las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Oriega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, B9 y 111 de la Conslitucion Politica para el Eslado de Guanajuato, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Institucianes y Procedimientos Eleclorales
para el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al prmaro de Jos
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Agwilar
Castillo y el diputado David Martinez Maendizébal integranles da! Grupo
Pariamentario del Paide MORENA a electo de adicionar una fraccion VI al
articule 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Constitucion Folltica para el
Estado de Guanajualo y, Ia tercera da reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucidn Folitica para el Estado da Guanajuato, en matera de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision def
servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntes Constilucienales, asl cemo por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estade de

Guanajualo.

El Instituto Electoral del Estado de Guandajuato refirié en su opinién lo siguiente:

El Tribunal

{...] Una vez andlizada la iniciativa por consejeras y los consejeros electorales de este Instifuto,
a la luz del marco normativo previsto en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
y en la Ley de Instfifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato, no se
advierfe que su contenido entre en conflicto con las disposiciones juridicas que rigen el dmbito
de competencia de esta autoridad electoral.

En ese senfido, se advierte que la iniciativa de andlisis es acorde y arménica con la reforma a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de lo
Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veintitrési3, en materia de suspensién de
derechos para ocupar un cargo, empleo o comision en el servicio publico, por tener sentencia
firme por la comisién intencional de delitos confra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridod sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia
familior equiparada o doméstica, violacidn a la intimidad sexval; por viclencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidodes vy fipos; v por ser declarada
como persona deudora dlimentaria morosa. Por lo que, con dicha iniciafiva se contribuye o
generar condiciones que abonen a alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
asi como el acceso por parfe de las mujeres al pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales en el Estado, en un entorno libre de violencia.

Estatal Electoral de Guangjuato, dijo en su opinidn que:

(...) Lo acreditacién seria mediante “...sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida vy la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por viclencia familiar, violencia famifior equiparada o domeéstica,
violacion a la intimidad sexual: por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiero de sus modalidades y fipos..." asi como por “...ser declarada como persona
deudora dlimentaria morosa”. La suspension de derechos se insertaria en los requisifos de
elegibilidad para poder ocupar un cargo de eleccién popular o incluso un cargo en la funcién
publica, anfe la preocupacién de limitar de manera excesiva o desproporcionada los
derechos de las personas, la comision legislativa tomo como base “...la Minuta Proyecto de
Decreto que en su momento remitié la Cdmara de Senadores en materia de suspension de
derechos para ocupar un cargo, emplec o comisién del servicio publico...” con fin de evitar
una sancién ad infinifum en perjuicio de ese sector de la poblacién.

(...) En términos generales se considera adecuada la propuesta, sin embargo se advierte que
al incorporar en los articulos 46, 62 y 111 el impedimento a quien haya tenido resolucién firme
por violencia politica contra las mujeres en razén de género en los 36 meses anferiores a su
registro, de ocupar un cargo de eleccién popular, constifuye una sancidn adicional a la ya
impuesta por el érgano electoral, lo que excede al mandafo constitucional de armonizacion;
ya que el articulo 38 constitucional solo hace referencia a la suspension de las prerogativas
como ciudadano y la propuesta estatal incorpora uno de los supuestos como requisito de
elegibilidad. Aunado a que la Ley General en Materic de Delitos Electorales arficulo 20 Bis,
establece que la pena por el delito de violencia politica conira las mujeres en razén de
geénero va de 1 g & ofios de prision, entonces el término propuesto de 36 meses para no
contender por un cargo publico por conductas ne consideradas delito podria resultar
excesivo. En estos términos una persona condenada a 1 afio de prision por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género que hubiera compurgado su pena

12 Consultada el 29 de mayo de 2023 en:
https:/imwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntes Constitucionales suscribe de
tres inieiativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dassire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 88 y 111 de ia Conslitucion Folitica para el Eslado de Guanajualo; y se
adiciona un articvlo 194 Bis a la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales
para e Estado de Guanajualo, en la parte que corresponda al primaro de los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el diputade David Martinez Mendizabal integrantes del Grupo
Parlamentano del Fartido MORENA a efeclo de adicionar una fraccion Vil al
arffeulo 25, y una fracclon IV al articulo 26, de la Constitucidn Polltica para e
Estado de Guanajualo y, la tercera da reformas y adiciones a diversos articuios de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, en matena de armonizacion
sobre swspension da derschos para ocupar un cargo, emplec o comision del
servicio pdblico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de Ja
Comision de Gobernacion y Puntos Consfitucionales, as/ como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislelura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

meses antes del registro podria contender por un cargo de eleccidn popular, mientras que
una persona sancionada por el Tribunal Estatal Electoral @ emitir una disculpa publica no
podria hacerlo durante 3 anos. Salvo lo referido en supra lineas, la propuesta de reforma al
articulo 25 de la consfitucion estatal, se considera idénea para adecuar la normativa del
estado a lg Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos.

El partido politico de MORENA manifestd en su opinidn lo siguiente:

(...) Rechazamaos cualguier forma de opresién: el hambre, la pobrezo, la desigualdad, la
exclusion social 'y la explotacion. Nos oponemaos a las violaciones de derechos humanos v la
corrupcion gubernamental. Luchamos contra la violencia hacia las mujeres y confra cualquier
forma de discriminacién por razén de sexo, raza, origen étnico, religién, condicién social,
econémica, politica o cultural. MORENA promoverd y luchard por la igualdad real entre
hombres y mujeres. Estamos contro toda forma de imposicién y autoritarismo y cualquier acto
que pretenda usurpor la libre voluntad del pueblo mexicano.” Partiendo de este principio v
siendo coherenfes con nuestro actuar, celebramos, desde morena, que se promuevan este
tipo de iniciativas para generar mejores condiciones de vida para todas y todos los
Guanajuatenses, pues quienes hemos sido victimas de violencia en cualquiera de sus formas,
sabemaos de la importancia de salvaguardar los derechos humanos de todas y todos,
especialmente de los mads vuinerables. Creemos que los derechos humanos no deben estar a
consideracién de ninguna autoridad para ser otorgados o no, vienen inherentes a su disfrute
pues se apela al principio pro homine. §i bien en el arficulo 35 de la Constifucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanas garantiza el derecho de elegibilidad de las y los ciudadanos, desde
el punto de vista de nuestro sistema juridico, el derecho de elegibilidad no es superior a los
derechos de liberfad, igualdad, dignidod vy seguridad.

Elevar los estandares de ética y responsabilidad plblica debe ser una tarea de todas y fodos,
pues, el gobernante en cualguier nivel debe garantizar, desde su dmbifo de competencia, Ios
mas altos anhelos de sus gobermados, generando las condiciones juridicas, sociales, polificas, y
de distinto orden que evidencien su compromiso y coherencia por estar al servicio de las
mejores causas de la poblacion a quien se debe. Podriia pensarse que desde esta iniciativa se
pretende impulsar el oforgamiento de privilegios a las mujeres, en defrimento de los derechos
de los hombres, pero no es s, porque o esencia de la Iniciativa estd enfocada en
salvaguardar los derechos de la nifiez y victimas de violencia como un secior vulnerable que
requiere la proteccion de la ley, y el alcance de la sancidn estd dirigida a cualquier persona
que genere violencia e incumpla con sus obligaciones alimentarias, yo sea hombre o mujer,
por eso afimamos que la iniciativa citada va mds alld del cumplimiento de una obligacion
para evitar la sancidn y poder aspirar a un carge publico. Con la finalidad de que haya
cerfeza y fransparencia en el proceso de suspension de derechos politicos a los deudores
alimentarios consideramos, como lo manifiesta la iniciativa, que debe haber una sentencia
firme y condenatoria como Unico documento que avale dicha suspension, esto cerraria la
puerta a la ufilizacién de cualquier otro recurse con el que se pretenda suspender de mala fe
los derechos politico-electorales de cualquier ciudadano.

Concluyo diciendo que el objetivo principal de o reforma debe ser la erradicacién de la
viclencia en cualquiera de sus formas y salvaguardar los derechos de las nifias y nifios, pero
también debe garantizar la reinsercién social del sentenciado a fravés de la justicia
restaurativa, pues una vez cumplida su sentencia v obligociones deberd quedar liberado de
dicha suspension de derechos politico-electorales para poder aspirar a algin cargo de
eleccién popular.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Digtamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constilucionales suscribe de
fres inicialivas, la primera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogque vy Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
48, 89 y 111 de la Conslitucién Politica para el Eslado de Guanajuato; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Inshtuciones y Procedimientos Elactorales
para ¢l Estado de Guanajualo, en la parte que comesponde al primero dz los
ordenamientos, la sequnda formulaga por Ja diputada Hades Berenice Aguilar
Castifo y el diputade David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Partamantanc del Partido MORENA a efeclo de adicionar upa fraceibn Vil al
arfieulo 25, y una fraccion IV al arficulo 26, de Ja Constitucion Poiitica para el
Estado de Guanajualo y, Ia fercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
ia Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, en malena de armonizacion
sobra suspensién de dereches para ccupar un cargo, emplec o comisidn del
servicio publico, suschla por las diputadas y Ios diputados (ntegranteés de Ja
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura de! Congreso del Estado de
Guanajuato

El partido politico de Movimiento Ciudadano refirié en su opinién lo siguiente:

(...) Primera. Anfecedentes en Guanajuato. Desde el afio 2020, luego de haber publicado la
reforma en materia de violencia politica en contra de las mujeres por razones de genero, las
organizaciones feministas, mujeres politicas y gobernantes impulsaren la inclusion de los
criterios llamados 3 de 3 contra la violencia politica para “elevor los estdndares de éfica y
responsabilidad publica, fortaleciendo con elio la consolidacion y una cultura democrdtica y
libre de todo tipo de violencia”. El planteamiento inicial de las Diputadas Dessire Angef Rocha
y Yulma Rocha Aguilar para reformor los articulos 46, 69 v 111 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanagjuafo que fue presentado en una iniciativa de fecha 9 de marzo de 2022,
bajo el expediente ELD 182/LXVI, contenia en su esencia la materia que pretender regularse y
a la que se han sumado mdlfiples esfuerzos locales y nacionales en los poderes legisiativos;
pero también -vale reconocerlo- desde la sociedad civil con mayor fuerza, logrando ung
incidencia sin precedentes que como sociedad en el sistema democrdtfico y de partidos
debemos celebrar. Como lo citaron en su exposicion de motivos: “[...) resulta prioritario
establecer mecanismos preventives, coma lo son los requisitos de elegibilidad, para procurar
que las personas que posean perfil agresivo, violento o imesponsable no accedan a los puestos
de decisién puUblicos ni a los cargos de eleccion popular. Es indispensable procurar que no
llegue ni un agresor mas al poder.”

Segunda. Armonizacion con la reforma constitucional federal, Dado que en Guanagjuato no se
concluyd el proceso legislativo de esa iniciafiva primigenia y que con los mismos objetivos si se
concluyd el proceso legislative bicameral en el que este mismo Congreso como parfe de la
Constituyente Permanente manifesté su acuerdo con la minuta enviada por el Senado de la
Republica como cdmara revisora, es necesario ahora armonizar nuestra constitucién local con
la federal retomando, como atinadamente esta Comisién lo hace la iniciativa antes expuesta
de las iniciantes y las adiciones que desde el proceso federal se redlizaron en la norma
suprema, lo que se reconoce y se celebra. Asi, la reforma de los arficulos 38 y 102 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de suspension de derechos
para ocupar cargo, emplec o comisién en el servicio publico, ya sea por tener sentencia fime
por la comision intencional de delitos conira la vida y la integridad corporal, contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual, por violencia familiar, viclencia familiar
equiparada o doméstica, viclacién a la intimidad sexual, por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y fipos o una declaratoria de
persona deudora alimentaria morosa es ya una realidad y se ha consumado el procesc
legisiativo completo hasta su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el pasado lunes
29 de mayo de 2023,

Tercera. Viabilidad. Existe, por lo tanto, una obligacidn estatal para reforzar el marco
normativo en el mismo sentido, para que, quienes tengan antecedentes de cualquier tipo de
violencia o deuda alimentaria morosa no puedan ocupar cargo, empleo o comision dado
que las funciones publicas deben ejecutarse pora beneficio de la sociedad y quienes las
representan deben ser ejemplo de dignidad y respeto a los derechos humanos de fodas fas
guangjuatenses, en el mdas profundc sentido de la ética publica. Por lo tanto, desde
Movimiento Ciudadano nos pronunciamos por la viabilidad de la reforma constifucional local
que se estudia con lo seguridod de que redundard en beneficio no solo de las mujeres, sinc
del servicio publico v por lo tanto de Guangjuato.

El partido politico de Accién Nacional refirid en su opinidn lo siguiente:

(...] A. En lo gque respecta a la adicidn de la fraccién VIl que se pretende incorporar Al articula
25 de la Constitucién local, este Partido Politico no tiene observacion, debido a gue puede
considerarse que se hace en cumplimiento al segundo fransitorio de la reforma al articulo 38
de lo Consfitucion Federal, publicada en el diario oficial de la federacién el pasado 29 de
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictarnen que la Comisién de Gobearnacion y Punlos Constitucionalas suscribe de
tres inicialivas, la primera suscrilta por 1as diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha per la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Conslitucién Politica para &l Estado de Guanaualo; y se
adiclona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoralas
para el Estado de Guanajualo, en la parte que comesponde al primers da los
ordenamientos, la segunda fermulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el dputado Davie Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Padamentario del Partide MORENA a efecto de adicionar una fraccibn VI al
articulo 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Constitucion Polltica para el
Estado de Guanajuala y, la tercera de reformas y adiciones a diversos anticuios de
la Conshitucién Falitica para el Estado de Guanajuato, en maleria de armonizacidn
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisién del
servicle publice, suscrilta por las dipuladas y los diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como par diputadas
integrantes da la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congrese del Estade de

Guanajualo.

mayo de 2023. Al estar incorporada la adicién antes referida al articulo 25 de la Constitucién
local, no amerita mayor reflexion, dado que fue considerar en los téminos aprobador por el
Congreso de la Unidn. Sin embargo, se propone que, conforme sistemalicidad, cerfeza juridica
y claridad, respecto del articulo 25 se adecue la puntuacion de la fraccién VIl y se precise la
fraccion VIlI, al respecto de los deudores alimentarios morosos, para dar una enumeracion
clara y consistente, conforme a lo siguiente:

WARTICULO 25, Las prerrogativas del...

Lalv.-..

V.- Por estar profugo de lo justicio, desde que se dicte orden de aprehensién hasta ia
prescripcién de la accidn penal o de la sancidn en su caso;

V.- Por sentencia ejecutorio que decrete lo pena de suspensién de derechos, en los términos
que disponga la Ley; ¥

Vli.- Por tener sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra la viday la integridad
corporal; confra la libertad y sequridad sexuales, el normal desarrollo psicasexual: por violencia
familiar, violencia familiar equiporada o doméstica, violacién a la infimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y fipos;

VIIl.- Por estar declarada como persona deudora alimentario morosa.

En los supuestos de las fracciones Vil y Vill, la persona no podrd ser registrada como candidata
para cualquier cargoe de eleccidén popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en
el servicio publico."

B. En lo que respecta a la adicidn de la fraccion Il del arficulo 26 de la Constitucion Local, en
cuanto a que se prefende incorporar como causa para recobrar las premrogafivas del
ciudadano guanajuatense, por haber cumplido la pena, este partido politico considera que
no es necesaria su incorporacion, dado que la fraccién |l vigente indica que se puede
recobrar por la exfincion de la pena de suspension, dentro lo cual se encuentra implicito el
hecho de que se hubiere cumplido la pena, es decir, la pena también se extingue por haberla
cumplido. Lo anterior encuentra sustenfo en lo dispuesto en el articulo 111 del Cédigo Penal
del Estado de Guangjuato, lo cual permite establecer que la fraccién que se pretende
adicionar es una reiferacion de la prevista en la vigente fraccion I,

C. Finalmente, en relacion con la fraccion que se pretende adicionar a los articulos 46, 69y 111
de o Constitucién Politica local, en cuanto a que las personas sancionadas por violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, mediante sentencia “firme"” emitida por los
drganos jurisdiccionales en materia electoral, denfro de los treinta y seis meses anteriores al
registro de candidaturas, son inelegibles, se expone lo siguiente: |. Respecto de la iniciativa se
expuso en las mesas de frabgjo de una iniciativa sobre este tema el considerar no solo por la
sentencia firme por la comision infencional de delitos, sino por tener resoluciones firmes por
violencia politica contra las mujeres en razén de género y dictadas por los tibunales
electorales, cuya sancion deviene de la interposicion de un Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales ¢ un procedimiente sancionador (especial u ordinario). Es
importante resaltar que al dia de hoy, los casos de Violencia Politica en rozén de Género, son
sancionados con amonestacion pdblica vy la inscripcién en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razén de Género, sin embargo al dia de hoy,
las personas que se inscriben en esta lista, pueden seguir participando en la politica sin alguna
consecuencia mayor, lo que no abona a la eradicacién de este fipo de violencia. De
acuerdo estadisticas del INE, del 14 de abril de 2020 al 20 de febrero de 2023, se recibieron un
total de 261 denuncias por violencia politica en razén de género, identificando un total de 343
victimas y 579 probables infractores; de esos 579 probables infractores, el 18.5% son personas
morales, partidos paliticos y medios digitales, mientras que el 81.5% son personas fisicas, 471
personas. De lo anferior, se desfaca que son los hombres quienes mds ejercen violencia, ya
que representan el 75% de la totalidad de las personas fisicas denunciadas; resaltando que, el
22% restante son mujeres (353 hombres y 118 mujeres) arficulo escrito por la Consejera Norma
de la Cruz, de fecha 28 de febrero de 2023. De todos estos casos, han recibido sancién
unicamente del fipe administrativo y no del tipo penal; lo que implica que habria 579 personas
generadoras de violencia contra las mujeres participando en el proximo proceso electoral. Por
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DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
tres Iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman las articulos
46, 69 y 111 de la Constitucidn Politica para el Estade de Guanajuate, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientas Electoralas
para el Eslado de Guanajuato. en la parte que corresponde al primaro de los
ordenamientos, la segunda formulada por la dipufada Hades Berenice Aguilar
Caslilo y el dpulade David Martinez Mendizdbal Integrantes dal Grupo
Parlameantanio del Partids MORENA a efeclo de adicionar una Faceidn Vil al
ariicule 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Constitucion Politica para &l
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, en matena de armonizacion
schre suspensidn de derechos para ecupar un cargo, emplec o comisidn del
servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Conshlucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

lo que, desde Accion Nacional resalfamos la imporfancia de que sea un impedimento para
ser Diputado (articulo 46) Gobernador (articulo 69) Presidentes Municipales, Sindicos o
Regidores (articulo 111) la existencia de una sentfencia firme (enfendido como irrevocable) en
la que se haya declarado existente la infraccién de viclencia politica contra las mujeres en
rozén de género por autoridad jurisdiccional electoral. Asi pues, se coincide en la necesidad
de esfablecer en la consfitucién local como motivo de inelegibilidad el hecho de que la
persona haya sido sancionada por la auvtoridad jurisdiccional electoral por violencia politica
confra las mujeres en razén de género. Sin embargo, de los razonamientos indicados en lo
iniciativa no se desprenden los mofivos por los cuales es proporcional y razonable sujetar la
inelegibilidad al plazo de 36 meses anteriores a la fecha del registro de candidaturas. Sin
embargo, de los razonamientos indicados en la iniciativa no se desprenden los motivos por los
cuales es proporcional y razonable sujetar la inelegibilidad al plazo de 36 meses anteriores a lo
fecha del registro de candidaturas.

De lo narrado no se desprenden las razones de los iniciantes que demuestren los elementos
minimos a considerar para establecer la temporalidad bajo la cual debe ser inelegible el
sancionado por la infraccidn de violencia politica contra las mujeres en razén de género, a fin
de establecer que la imposicién de los treinta y seis meses es razonabiles y proporcionales al
derecho que se prefende tutelar, que es impedir que un violentador polifico contra las mujeres
en razén al género sea elegible. La reforma propuesta, incluso, sin duda provocaria un
confiicto con las normas que regulan la individualizacion de la sancién que debe hacer la
autoridad jurisdiccional electoral, en virtud de que cuando se estimara existente a fin de ser
exhausfiva, deberd individualizar lo sancién de acuerdo a las circunstancias concretas del
asunto puesto a estudio. Imponer la inelegibilidad por el piaze de treinta y seis meses, sin fomar
en cuenta la individualizacién de la sancién con base en la calificacion de la conducta, los
hechos, el contexto en que fueron realizados, la calidad de la persona que cometié la
infraccién, asl comeo los alcances en la vulneracion de los derechos politicos de la victima, sin
duda provecaran violaciones a derechos politicos electorales, confusion y no dard certeza a
la victima ni a la persona denunciada. No debe pasarse por alto que el articulo 380 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuafo, sefala:

Arficulo 380 Ter. En la resalucién de los procedimienfos sancionadores, por viclencia politica
confra las mujeres por razén de género, o auloridad resolutora deberd considerar ordenar las
medidas de reparacién integral que corespondan considerando al menos las siguientes:
Indemnizacion de la victima:

Resfitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
Disculpa publica, y

Medidas de no repeticion,

Sumando a lo anterior, mediante la doctrina judicial electoral se ha ordenado el registro de las
personas infractoras en los listas nacional y estatal, la cual no es considerada como una
sancion, sino como una medida de reparacion integral que contribuye al efecto Uil de I
transparencia de las sentencias, asi como a la prevencién y erradicacién de las practicas de
violencia polifica en razén de género, segin se comobora de las tesis electorales XI/2022 y
1i/2023. Con lo anterior, no queda duda que la autoridad jurisdiccional tiene la obligacién en la
sentencia respectiva de ser exhaustivos e individualizar la sancién conforme o los elementos y
apuntados. Sirve de referencia la tesis IV/2018, que tiene le fexto: INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN
ORDEN DE PRELACION.- Del arficulo 458, pdmafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierfe que para la individualizacion de las sanciones, la
autoridad electoral deberd tomar en cuenta los siguientes elementos: a) la gravedad de la
responsabilidad; b) las circunstanciaos de modo, tiempo y lugar, c) las condiciones
socioecondmicas del infractor; d) las condiciones externas y los medios de ejecucion; e) la
reincidencia, y f] en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafic o perjuicio derivado. Sin
embargo, dichos elementos no se listan como una secuencia de pasos, por lo que no hay un
orden de prelacién para su estudio, pues lo importante es que todos ellos sean considerados
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Dictarnen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Conshitucionales suscribe de
fres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Agullar, Martha
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Eslado de Guanajualo y, Ia tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuate, @n matera de armonizacion
sohre suspansion de derachos para ocupar un cargo, emplea o comisidn del
servicio poblico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constilucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Eslado de

Guanajuata,

adecuvadamente por la autoridad y sean la base de la individualizacién de la sancién. Por
tanto, la temporalidad de la inelegibilidad debe llevar una congruencia y proporcionalidad
con las conductas que acreditaron la violencia polifica confra las mujeres en razén al género,
o manera que dé certeza fanto al infractor comeo a la victima. De tal forma, gue toda
autoridad electoral, las victimas, las personas infractoras, los partidos politicos y la ciudadania
en general, deben tener certeza de los elementos minimos que deben de considerarse en
cada caso para establecer el iempo bajo cual debe considerarse inelegible, con base en I
calificacion de la gravedad de las conductas, la sancién impuesta, asi como pardmetros
objetivos. Bajo esos pardmetros se podria estar en posibilidad de gorantiza el derecho a la
tutela judicial efectiva, y los principios de exhausfividad, congruencia y proporcionalidad, bajo
los cuales debe actuar la autoridad electoral, @ manera que dofe de cerfeza y seguridad
juridica a foda persona que resulte sancionada.

Es por lo anterior, que anfe la falta de razonabllidad en la exposicién de los iniciantes para
justificar el plazo de freinta y sels meses anteriores al registro para considerar al violentador
como inelegible, es que no puede estimarse proporcional el plazo de inelegibilidad, dado que
cada supvesto es distinto y la auforidad jurisdiccional electoral tiene la obligacién de calificar
la gravedad del hecho y conducta, a fin de establecer la sancién impuesta, basdndose en
paramefros objetivos, atendiendo a los principios procesales de congruencia y exhaustividad.
Por ejemplo, en la doctrina judicial se ha observado gue se impone a la autoridad electoral
jurisdiccional que, para considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta,
asi como el contexto en que se cometid la conducta que acredité la violencia politica en
razon al género, debe fomarse en cuenta: + Si fue generada deniro de un proceso electoral o
de una relacion laboral; « £l tipe o tipos de viclencio politica de género que se acreditaron y
sus alcances en la vulneracion del derecho polfico (simbdiico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual o psicoldgico): « La existencia de sistematicidad en los hechos
constitufivos de la viclencia politica en razén al género o si se frata de hechos especificos o
aislados; * El grado de afectacién en los derechos politicos de la victima. » Lo calidad de ia
persona que comelio la violencia politica en razdn al génera, asi come la de la victima: si son
funcionarias pUblicas, si estan postuladas a una candidatura, si son militantes de un poartido
palitico, si ejercen el periodismo, si existe relacién jerdrquica (es superior jerdrquico de la
victima o colega de frabajo), entre otras mds. = Si existié una infencidn con o sin dolo para
danar a la victima en el ejercicio de sus derechos polificos. = La existencia de reincidencia por
parte de la persona infractora en cometer la violencia politica en razén al género.

El Supremo tribunal de Justicia del Estado, refirié en su opinién y comentarios lo

siguiente:

(... ha de sefialarse que se comparte plenamente lo expuesto por los Diputados y Diputados
del Congreso del Estado de Guangjuato, en el senfido de que la violencia de género es un
fenémeno que, a lo largo de los anios de la historia de nuestro pals, ha dafiodo principalmente
a mujeres y ninas, colocdndolas en una situacién de riesgo frente a las multiples formas de
violencia que ya se encuentran diferenciadas en las legislaciones correspondientes. Dicha
violencia de género, ha provocado a lo largo del tiempo una desigualdad muy notable entre
hombres y mujeres, lo que a su vez ocasiona que las mujeres tengan limitaciones en el disfrute
de sus derechos y liberfades fundomentales; de ahi que, desde hace algunos arios, las
legisiaturas federales y locales han estado frabajondo en adoptar v aplicar medidas
legisiafivas para erradicar esa violencia de género que continla causando efectos de
limitacion para las mujeres en el ejercicio de sus derechos fundamentales. Ahora bien, Ias
propuestas de referencia, se hacen constar primeramente, en adicionar supuestos en los que
los ciudadanos Guanajuatenses, han de tener suspendidas sus prerrogativas para el caso en
que prefendan acceder o cargos de eleccion popular o para ser nombrados en el algin
empleo, cargo o comision en el servicio publico. En relacion a lo anterior, se comparte la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Funtos Constilucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscnta per las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdas Ortega Roque y Dessire Angel Rocha per la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucion Pelitica para el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instifuciones y Frocedirmantos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la parte que comesponde al primero de los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputade Hades Berenice Aguilar
Castille y e diputado David Marlinez Mandizdbal Iinlegrantes del Grupe
Parlamentaric del Parlido MORENA a efecto da adicionar una fraccidn Vil al
artlcuwlo 25, y una fraccion IV al artlculo 26, de Ja Constitucion Politica para el
Estads de Guanajuala v, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucion Politica para el Estado da Guanajuato, en maleria de armonizacion
sobre suspension de derachos para acupar un cargo, emplec o comisién del
servicio publico, suscrla por las diputadas y los dipufados inlegrantes de la
Comision de Gobernacion y Funtos Conshlucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura gel Congreso del Estado de

Guanajuato.

necesidad de incluir estos supuestos en el articulo 25 de la Constitucidn Local, pues con ello se
previene que personas que tienen o han tenido conductas que generan vioclencia de género,
accedan a empleos, cargos o comisiones dentro del servicio puiblico, con los que
eventualmente ufilicen sus posiciones para confinuar promoviendo y generando esa
desigualdad de géneroc que transgrede a los derechos de las personas, fanfo de hombres
como mujeres.

Igualmente con los demds dispositivos Constitucionales que se pretenden reformar, se
coincide en adicionar supuestos en los que las personas que prefendan acceder a los cargos
de Diputados, Gobernador, Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, no sean elegibles
para dichos cargos cuando dentro de los treinta y seis meses anferiores o sus regisiros, hayan
tenido rescluciones firmes por viclencia politica confra las mujeres en rozén de género,
emitidas por las érganos jurisdiccionales en materia electoral. Eile sin lugar a dudas, abona a
erradicar estas conductas graves que durante fanto tiempo han atentado contra los derechos
y libertades, principalmente de las mujeres. Aunado a lo anterior, se precisa la importancia de
la necesidad de dichas reformas, pues come lo sefiala el Segundo Transitorio del proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que dentro de los 180 dias naturales siguientes a
su enfrada en vigor. los Legislaturas de las Enfidades Federativas, deberdn ajustar sus
Constituciones y demds legislacion que sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al decreto de
referencia {en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del
servicio pUblico), mismo que fue aprobado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constfitucionaies y confirmada por el Fleno del Congreso de la Unién, el dic 18 de mayo del
presente ano.

I.4. En fecha 7 de junio de 2023, en reunién de la comisién se determind a
efecto de dar seguimiento a las metodologias de estudio y dictamen de las
iniciativas con los ELD’s 449/LXV-l y 507/LXV-l, y en razén de haberse agotado
las consultas, generar acercamientos de trabajo con representantes de
partidos politicos en la entidad, y con autcridades de los Poderes Judicial,
Ejecutivo y organismos auténomos involucrados en la materia, acciones que
con oportunidad fueron informadas a la y los diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica, para efecto de anuencia con respecto a
la mesa de trabajo con autoridades.

II.5. En fecha 12 de junio de 2023, estando presente la diputada Susana
BermUdez Cano presidenta de la comision legislativa, se llevé a cabo la mesa
de trabgjo con representantes de los partidos politicos de Accidén Nacional,
MORENA, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico, y
Movimiento Ciudadano donde expresaron su posicion politica con respecto al
andlisis de la iniciativa cuyos tépicos se refiere a la armonizacion de suspension
de derechos con respecto a cargos de eleccion, empleo o comision del
servicio publico que previamente les fue remitida y de manera undnime
manifestaron la viabilidad de los objetivos que se perseguian con la misma.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ja Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
fres iniciativas, fa primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes QOrtega Rogque y Dessire Angel Rocha per la que se reformarn los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuate; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley da Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estade de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos, la sequnda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castlle y e dipulado Dawvd Manine: Mendizdbal inlegrantes del Grupo
Paramentano del Partide MORENA a efecto d2 adicionar una fraccién Vil al
artfeule 25, y una fraceion IV al articulo 28, de la Conslitucién Polllica para el
Eslado da Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciongs a diversos articulos de
{a Constitucién Folitice para el Estado de Guanajualo, en matena de armonizacién
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, amplac o comisidn del
sarvicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados inlegranles de la
Comisidn de Goberpacidn y Puntos Constilucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinla Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuala.

Durante el desahogo de esta mesa, la vy los representantes de los partidos
Verde Ecologista de Meéxico y Revolucionario Institucional emitieron sus
observaciones con respecto a la propuesta, manifestando desde su punto de
vista la viabilidad constitucional.

De igual forma, el 13 de junio de 2023 se llevé a cabo el acercamiento de
trabajo para analizar las iniciativas que refieren a los temas de deudores
alimentarios y suspension de derechos estando presentes las diputadas Susana
Bermudez Cano, Yulma Rocha Aguilar, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez vy
Alma Edwviges Alcaraz Herndndez y el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez,
integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del
Poder Judicial del Estado, a través de la magistrada de la cuarta sala civil, la
licenciada Claudia Ibet Amezcua Rodriguez, servidores puUblicos de la
Coordinaciéon General Juridica del Estado de Guanagjuato, del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, del Tribunal Estatal Electoral de Guandgjuato v de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; asesores de
los grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional, MORENA,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y la secretaria técnica
de la comision.

Durante el desahogo de esta mesa de trabajo, se expuso la opinién en sentido
positivo por parte de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado
con respecto a la iniciativa de suspension de derechos.

I.6. La presidencia de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido positivo de las fres iniciativas enunciadas, atendiendo a lo analizado
al interior de las respectivas mesas de trabagjo, asi como a la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 v 102 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de suspension
de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del Servicio Publico, que
remitié la Cédmara de Senadores, cuya declaratoria fue hecha por la Comisidn
Permanente y publicada la reforma constitucional en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de mayo de 2023.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Punlas Conslitucionales suscribe de
ires iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Mariha
Lowrdes Onega Ragua y Dessire Angel Rocha por la que s& refarman las articules
46, 63 y 111 de la Constilucidn Poliica para el Estado de Guanajualo, y 38
adiciona un articulo 154 Bis a la Lay d=2 Instifuciones y Procedimiantos Elsciorales
para el Estado de Guanajuaio, en la parte que comasponds al pnmero de (35
ardenamientos, la sagunda formulada por la dputada Hades Berenice Aguiar
Castillo y e dputade Dawnd Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Parlamentario del Pariids MORENA a efecto de adicionar una fraccién VI al
articule 25, y una fraccidn IV al artiewle 25 de la Constlucidn Politica para &l
Estado de Guanajuato y, la lercera de reformas y adiciones a diversos articulos da
fa Constitucion Politca para el Estado de Guanajuato, en maleria de armonizacion
sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleg o comision del
servicia publico, suscnla por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, as! como por diputadas
integrantes de la Sexagédsima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuato

Lo anterior con fundamento en los articulos 94, fraccién VIl y 272, fraccién VI
inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, misma que fue
materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta
comisién dictaminadora.

lll. Contenido de las tres iniciativas de reformas y adiciones a diversos articulos
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

El objeto de las iniciativas en general es establecer mecanismos de
prevencién sobre los requisitos de elegibilidad, para procurar que las personas
que posean perfil agresivo, violento o iresponsable no accedan a los puestos
de decision publicos, como lo es empleo, comisibn o cargos de eleccién
popular, asi como, evitar la contrataciéon de personas deudoras alimentarias.

Las iniciantes de la primera propuesta manifestaron en su exposicién de
motivos, ademds de lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, que:

«[...] La violencia contra las mujeres ha sido definida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al género femenino que
tenga o puedo tener como resultado un darfio o sufiimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como las amenozas de fales actos, la cooccidn o lo privacién arbitraria de Ia
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada'4, y es considerada
como un problema estructural, al ser un mecanismo mediante el cual se coloca a la mujer en
una posicion de subordinacién en relacion con el hombre, derivado de las relaciones de
poder histéricamente desiguales enfre los sexos. Por ello, diversos fratados internacionales
como lo son la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Cenvencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW), la Declaracidn y el Programa de Accién de Viena, la Convencicén
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia Contra la Mujer (Belém do
Pard), y la Declaracién y Plataforma de Accién de Befiing, asi como los Estades que se han
adherido a ellos, incluido México, hon condenado en reiterados ocasiones la violencia que se
ejerce confra las mujeres y resaltado la importancia de establecer acciones que hagan
factible su prevencidn, sancién y eliminacién. Particularmente, la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, mejor conocida como la
Convencion “Belém Do Pard" ademds de reconocer que la violencia contra las mujeres
impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles politicos econdmicos, sociales y culfurales,
también establece que los Estados Partes deben velar porque los autoridades, funcionarios,
personal, agentes e insfituciones se abstengan de cometer cualquier accién o practicas de
violencia confra las mujeres, que tienen la obligacion de incluir en su legislacién inferna las
normas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asf
como tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo las medidas de tipo legisiativo, para
modificar las practicas jurdicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia confra la mujer, dado que su eliminacién es condicién

!4 Organizaciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (s.f.). Resolucién 48/104 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Recuperado el 14 de noviembre del 2021, de UNESCO Sitio web: https://undocs.org/es/A/RES/48/104
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictaren que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
tres inicialivas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ontega Rogue y Dessire Angel Recha por la que se refarman fos articulos
46, 69 y 111 de Ja Constitucién Politica pare el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Insfituciones y Frocedimianlos Eleclorales
para el Esfado de Guanajuato, en la parte que coresponde al primero de los
ordenamientos, la segunda fermulada por la diputada Hades Berenice Aguiiar
Castillo y el dipulade David Martinez Mendizébal integrantes de! Grupo
Paramentaric del Partido MORENA a efsclo de adicionar una fraccidn VIl al
articulo 25, y una fraccign IV al artieule 26, de la Conshitueidn Politca para !
Estado de Guanaualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversas articulos de
la Constitucidn Poiftica para el Estado de Guanajuato, en malena de armonizacion
sobre suspensidn de darechos para ocupar un cargo, emplao o comisién del
servicio publico, suscnta por las diputadas y Jos diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, 8si como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congraso del Estado de

Guanajuato.

indispensable para garantizar su pleno desarrollo v participacién en todas las esferas de la
vida.'S En atencién a lo anterior, la Constitucion Politica de nuesiro pals sefigla en su articulo
primero que es obligacion de todas las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, entre los que se encuentran el derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia.

En este contexfo, la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guangjuato, actualmente reconoce catorce tipos de violencia que se ejercen
contra las mujeres por razon de género, siendo estas, las violencias psicoldgica, fisica,
patimonial econdmica, sexual, loboral, docente, obstétiica, feminicida, poltica, por acoso,
digital, institucional y simbdlica, los cuales, se pueden presentar en diversas modalidades vy
dambitos de la vida tanto pUblicos como privados, entre los que se encuentran el dmbito
familiar y politico, mismos que por su relevancio, frecuencia y gravedad, incluso estdn
tipificados como delifos dentro de nuesiro Codigo Penal Local, asi como también sucede con
los delifos contra la libertad sexual, dentro los que se contemplan aquellos actos de
contenido sexual que amenazan, degradan, dofion el cuerpo o la sexualidad de la victima,
atentando contra su libertad, dignidad, seguridad sexual o integridad fisica e implicando el
abuso de poder y la supremacia sobre ella, al denigrarla y concebirla como objeta’é, como
sucede con los casos de viclacién, estupro, abusos sexuales, acoso y hostigamiento sexual,
afectacion a la intimidad y captacion de menores.'? Sobre la violencia politica, la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, sefiala
que es toda accion v omisién "que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el gjercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer. el acceso al pleno
gjercicio de las afribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder piblico y se manifiesta
en presion, persecucion, hostigamiento, acose, coaccidn, vejacién, discriminacién, amenazas
o privacion de la libertad o de la vida en razén de género”. Derivado de una encuesta
realizada durante el pasado proceso electoral del 2021 en Guanajuato, se encontrd que 6 de
cada 10 candidatas padecieron violencia par ser mujeres en algin momento de su vida, el
38% de las encuestadas declararon haber sufiido violencia en la bUsqueda de su
candidatura, una de cada dos suffié viclencia en precampaia o compano, el 46% sufrid
viclencia a través de redes sociales, 7 de cada 10 escucharon descalificaciones a las mujeres
que participan en politica, a 4 de cada 10 les dijeron que no tenian experiencia ©
preparacion para gobermar al 18% le dijeron que sus logros o ascensos tenian que ver con
favores sexuales, al 15% les recomendaron mejorar su apariencia fisica para obtener mejores
resultados en la eleccién y a 3 de cada 10 les enviaron insinuaciones sexuales, insultos u
ofensas.'® Relative a la violencia familiar, la Ley establece que es "cualquier tipo de violencia
gue se ejerce conira la mujer por personas con quien se tenga o haya tenido relacion de
parentesco” o que "aun no teniendo alguna de las calidades aniteriores habite de manera
permanente en el mismo domicilio de la victima, mantengan o hayan mantenido una
relocion de hecho". De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (INEGI, 2016), los tipos de violencia mds comunes en el dmbito
familior son la violencia emocional, fisica y econdmica. En Guanajuato, de acuerdo con lg
Fiscalio General del Estado, hasta diciembre del 2021, el 88% de los cosos de violencia de
género registrados habian tenido lugar en el dmbito familiar. A diferencia de como sucede en
los otros dmbitos, en el familior, ademds de la viclencia psicolégica, fisica y sexual, fambién
sobresale particularmente la violencia econdmica, lo cudl, incluye deniro de sus supuestos el

1 Convencién De Belem Do Pard”. Recuperada el 12 de noviembre del 2021, de Organizacidn de los Estados Americanos Sitio web:

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

18 Articulo 5, Fraccion XI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.
7 Libro Segundo “Parte Especial”, Seccién Primera "Delitos contra las personas”, Titulo Tercero “De los delitos contra la libertad

sexual” del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato

'8 puice Camache Oriiz. (2022). Paridad, violencia de género y acceso a la justicia electoral: avances en la construccién de

indice sobre la democracia paritaria en Guangjuato. Guangjuate: s.n.
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Dictamen que fa Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
lres inicialivas, la pnmera suscrita per las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Orntega Reque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciona un arficulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimienios Eleclorales
para el Estado de Guanajualo, en la parte que comesponde al primero de los
ordenamientos. la segunda formulada por la diputada Hades Berarice Aguilar
Caslille y el diputade David Martinez Mendizdhal integranies del Grupo
Partamentario del Paido MORENA a efecto de adicionar una fraccion VIl al
articulo 25, y una fraccion IV al artiewle 25, de la Constitucidn Politica para el
= ; Estado de Guanafualo y, la tercera de reformas y adiciones a diverses articulos de
H. CONGRESO DEL ESTADO {a Constitucidn F%n‘hcaiara el Estado de Guana?uara, en matena de armonizacién
DE GUANNUATO sobra suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
—————— servicio pabiico, suscrila por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
granies de la Se. ra Quinta Legislatura del Congreso dal Eslado de
Guanajuato.

incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, lo que ademds de ser una manera
de ejercer control y violencia sobre las mujeres, también atenta confra el interés superior de la
nifez consagrade en el articulo cuarfo constitucional, al poner en riesgo el derecho de Jas
nifias y nincs a la safisfaccion de sus necesidades de alimenfacién, salud, educacién y vida
digna. En este sentido, cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Poblica indican que en Guangjuafo el incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar por parte de los padres olvidadizos va al alza, pues durante el 2021 se regisiré un
aumento del 35% en las denuncias interpuestas por este delito, transitando de 1540 casos
registrados en el 2020 a 2,082 durante el 2021.

Por le anterior, y como una medida de presién social para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar por parte de los padres olvidadizos, el pasado 19 de julio
del 202 fue publicado en el Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Guangjuato el
Decrefo mediante el cual se reformé el Cédigo Civil local a efecto de establecer que las
personas obligadas a dar alimentos que incumplan con la pensién o la ministracion de
alimentos sin causa justificada por un periodo de 90 dias sean inscritas, por orden del Juez, en
el Registro de Deudores Alimentarios, y en este sentido, el pasado 22 de febrero del presenfe
arfio, tarbién se publicaron en el Periédico Oficial las adecuaciones realizadas al Reglamento
del Registro Fublico de la Propiedad para el Estado de Guanajuate con la finalidad de regular
la implementacién del Registro de Deudores Alimentarios. En el afio 2017, el Comité de la
CEDAW emitid la recomendacién general nimero 35, en la que ademds de reconocer la
viclencia por razdén de género contra las mujeres constituye un grave obstdculo para lograr
una igualdad sustantiva entre mujeres v hombres, y hacer factible el disfrute por parte de lg
mujer de sus derechos vy libertades fundamentales, también recomienda adoptar y aplicar
medidas legislativas preventivas adecuadas para abordar las causas subyacentes de la
violencia por razén de género contra la mujer v aplicar medidas eficaces para abordar v
erradicar los estereotipos, los prejuicios, las costumbres y las practicas, que consienten o
promueven la desigualdad y violencia por razén de género.!? Particularmente, en los sistemas
gubermamentales con regimenes democrdticos, es indispensable que quienes acceden a
cargos publicos, en este caso, a cargos de eleccién popular, tanto por su naturaleza
representativa como por las altas responsabilidades que conllevan, actien en fodo momenio
promoviendo, respetando, protegiendo y garantizando los derechos humanos y procurando
la emradicacion la violencia.?? Resulta evidente que las personos agresoras no estdn en
condiciones de gobemar en beneficio de las mujeres, y que fampoco llevan un modo
honesto de vivir, concepto que consiste en respetar los principios del sistema democrdtico
mexicano,?! y que de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF] se refiere "a la conducta constante, reiterada, asumida por una persona en el seno de

19 Consejo General. (2020). Acuerde Del Consejo General Del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban Los
Lineamientos Para Que Los Partidos Politicos Nacionales v, en su caso, los Parfidos Politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la Violencia Politica confra las mujeres en razén de género. Recuperado el 25 de febrero
del 2022, de Instituto Nacienal Electoral Sitio web:
https://repositoriodecumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28- ap-9-Gaceta.pdf

2 sala Superior del Tribunal. Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. {2018). SENTENCIA que: a) confirma la resolucicn
de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en cuante a dejar sin efectos el registro
del recurrente Juan Garcia Arias como candidato a Presidente Municipal de San Juan Colorado, Oaxaca, y b] asume
medidos de proteccién a favor de la victima de viclencia politica per razones de género, Recuperado el 26 de febrero del
2022, de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Sitio web:
https:/fwww.te.gob.mx/sentenciasHTML /convertir/expediente [SUP-REC-0531- 2018#_Toc518147556

A sala Superior del Tribunal. Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (2018). SENTENCIA que: a) confirma la resolucién
de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, en cuanto a dejar sin efectos el registro
del recurrenfe Juan Garcia Arias como candidato a Presidente Municipal de San Juan Colorado, OQaxacal(l], v b) asume
medidas de proteccién a favor de la victima de violencia politica por razones de género. Recuperado el 26 de febrero del
2022, de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién Sitio web;
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente [SUP-REC-053 1- 2018# _Toc518147556
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Dictarnen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Conshitucionales suscrbe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdas Ontega Roque y Dassire Angel Rocha por la que se refarman las articulos
46, 83 y 111 de la Conshiucion Politica para e Estado de Guanajualo, y se
adiciena un articule 154 Bis a la Ley de Institucionas y Procedimiantos Eleclorales
para o Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero ds los
ordenamientos, ia seguada formulada por la dipulada Hades Berenics Aguilar
Castifla y el diputade David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Panamentario del Partide MORENA a efeclc de adicionar una fraccién VIl al
antlcula 25, y una fraceidn IV al artizulo 26, de la Constitueidn Politica para &l
. . Estado de Guanajualo y, la lercera de reformas y adiciones a diversas articuios de
H. CONGRESO DEL ESTADO Ia Constitucidn F'oﬂra'ca,;:ara e/ Estado de Guanaj}"uam. an matenia de armonizacién

DE GUANAJUATO Sobre suSpansion de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del

e servicio publico, suscnla por las dipuladas y los diputados integrantas de la
Comusion de Gobernacidn y Puntos Conslitucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura dal Congreso del Estado de
Guanajuato

la comunidad en la que reside, con apego y respeto a los principios de bienestor
considerados por la generalidad de los habitantes de este ndcleo social, en un lugar y fiempo
determinados, como elementos necesarios para llevar una vida decente, decoroso,
razonable y justa [...] Como se advierfe, este concepto tiene un confenido eminentemente
etico y social que afiende o la conducta en sociedad, la cual debe ser ordenada y
pacifica”. Finalmente, el Tibunal, concluye gque el modo honesto de vivir es el”
comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento
de deberes que imponen la condicién de ser mexicano; en sintesis, quiere decir buen
mexicano, y es un presupuesto para gozar de los prerrogativas inherentes a su calidad de
ciudadano."?? Tan importante es este concepto que incluso se encuentra establecido en el
articulo 34 constitucional como uno de los requisitos para adquirr la ciudadania mexicana y
por ende tambien para ser elegible a cargos de eleccién popular. Aungue todas y todos por
el simple hecho de ser ciudadanos mexicanos tenemos derecho a voiar y a ser votados, &s
indispensable que las personas candidatas a efercer cargos de eleccidn popular cumplan
con aquellos condiciones, cualidades, caracteristicas, capacidad y aptitudes minimas para
procurar que el desempefio de sus cargos esté apegado a derecho y a los valores
democrdlicos que rigen nuestro sistema, es decir, que posean un perfil elegible, entendiendo
la elegibilidad como “la satisfaccion de determinados requisitos inherentes a la persona, no
solamente para tener una condidatura para ccupar el puesto de eleccién popular, sino
incluso necesarios para ocupar el cargo y ejercero."?3 En nuestra normativa se distinguen dos
lipos de requisitos de elegibilidad, los de cardcter positivo v los de cardcter negativo. De
acuerdo con el TEPJF, los requisitos de cardcter positivo son "el conjuntc de condiciones que
se requieren para poseer la capacidad de ser elegible” como o son, por ejempio, el tener 18
afios cumplidos o ser mexicana o mexicano. Estos requisitos forzosamente deben ser
acreditados por las personas que aspiren a una candidatura. Relativo a los requisitos de
elegibilidad de cardcter negativo, el Tribunal indica que se establecen por la “importancia
que revisten los cargos de eleccion popular, mismos que constituyen la base en la que
descansa la representacion para el ejercicio de la soberania del pueblo; de manera tal que
normativamente se busca garanfizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar los
cargos atinentes a fraves de ciertas exigencios” y que se pueden hacer efectivos mediante la
separacién o renuncia al cargo en caso de incumplimiento. Atendiendo al principio de
presuncién de inccencia establecido en el arficulo 20 constitucional, la autoridad debe
suponer que, en principio, este tipo de requisitos se satisfacen, y por ello su acreditacion es
bajo la presuncién iuris tantum, lo que quiere decir que son vdlidos siempre y cuando una
tercera persona no sefiale lo contrario y lo demuesire a través de la presentacién de una
prueba.

{...] Es en este contexto que, desde el 2017 se han estado redlizando acciones a nivel
nacional con la finalidad de alcanzar la eliminacién de la viclencia cometida contra ias
mujeres por razon de género desde el dmbitc poltico-electoral. Ejemplo de ello fue la
adhesién que los Partidos Politicos hicieron a la Campafia Intemacional #HeForShe,
promovida por ONU Mujeres con la finalidad de sumar acciones individuales y colectivas para
alcanzar la igualdad de género y eliminar cualquier forma de discriminacién contra Ias
mujeres?, comprometiéndose a garantizar que las plataformas de los Parfidos en el proceso
electoral 2017-2018 promovieran los derechos humanos de las mujeres. Desde e 2018, diversos

22 mribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2001). Jurisprudencia 18/2001 Modo honesto de vivir como requisite
para  ser  ciudadano mexicano. Concepto. Recuperado e J de marzo del 2022 de
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxidiesis=18/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=#:~:texi=F
[%20modo%20honesto%20de%20vivi b BCI%A Isicas%20de%20derecho B3A%20viviig20honestamente.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. (2021). EXPEDIENTE; SUP-JDC-552/2021 Juicio Para La Proteccién De
Los Derechos Folifico-Electorales Del Ciudadano. Recuperado el 23defebrero del 2022, de Tribunal Electoral del Poder
Judicial de lo Federacién Sitio web: hitps://www.te.gob.mx/salasreg/ejeculoria/sentencias/df {SCM-JDC-0552-202 1. pdf

4 ONU Mujeres. (2018). Adhesiones a la Camparia HeForShe en México 2014-2018. Recuperado el 25 de febrero del 2022, de
ONU Mujeres Sitio web: https://mexico.unwomen.org /es/noticias-yeventos/articulos /2016 /08/adhesiones-heforshe-mexico
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntes Conshitucionales suscnbe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Agwilar, Martha
Lourdes Ortega Reque y Dassire Angel Rocha por la que sa reforman Ios articulos
46, 89 y 111 de la Conslitucion Politice para el Eslado de Guanajualo, y se
adiciona un articufo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Eslado de Guanajualo, en la parle que comesponde al primers de los
erdenamientos, la segunda lormulada por la dipulads Hades Berenice Aguilar
Castillo y al diputade David Marinez Mandizébal integrantes del Grupo
Parlameantario del Pariido MORENA a efecto da adicionar yna fracoidn Vil al
arficulo 25, y una fraccion IV al anticulo 26, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, Ja tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Censlitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en matena de armomzacién
sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, emplec o comisidn del
servicio pdblico, suscrita por las dipuladas v los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntas Constitucionales, asi come por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

colectivos y arganizaciones sociales como Las Constituyenfes CDMX Feministas y la Red de
Abogadas Violeta, han venido impulsando en nuestro pais lo conocida iniciativa ciudadana
"3 de 3 confra la viclencia de género"? con lo intencidn de que los Porfidos Politicos
adoptaran y demostraran de manera voluntaria su compromiso para erradicar la viclencia de
género negdndoles o los agresores de mujeres, sexuales y deudores alimentarios, la
opoartunidad de acceder a los cargos de eleccién popular. Esta iniciativa civdadana
comenzo a rendir frutos en el 2020, afio en el que ademds de haberse publicado la Reforma
en materia de viclencia politica contra las mujeres por rozén de género, que incluyd el
establecimiento como requisito de elegibiidad a un cargo de eleccion popular federal no
estar condenada o condenada por el delito de viclencia politica, fambién se realizé la
solicitud formal al Instituto Nacional Electoral (INE), por parte de diversos sectores sociales,
organizaciones feministas, mujeres politicas y gobernantes, para que los criterios 3 de 3 contra
la viclencia de género fueran incorporados en el proceso electoral del 2021 con la finalidad
de “elevar los esténdares de ética y responsabilidad publica, fortaleciende con ello Ia
consalidacion de una cultura democrdtica y libre de todo fipo de violenciaé y que impactd
en su incorporacion dentro de los “Lineamientos para que los Partidos Foliticos Nacionales v,
en su caso, los partidos politicos locales prevengon, atiendan, sancionen, reparen vy
erradiquen la violencia politica conira las mujeres en razén de género” emitidos por el INE
mediante el acuerdo INE/CG3517/2020. Accién que posteriormente seria replicada en las
enfidades federativas a través de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES). Sobre o
anterior, cabe senolar, que quien propone la presente iniciativo Diputada Yulma Rocha
Aguilar presenio en octubre del 2020, ante el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
(IEEG), la soficitud correspondiente para implementar la 3 de 3 contra la violencia de género
durante el proceso electoral del 2021, peticion que fue atendida con la emision de los
Lineamientos para que los parfidos politicos y candidaturas independientes prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y eradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.”’ Sin embargo, y a pesar de que todos los Partidos constanfemente flenen en su
discurso el compromise para prevenir y eliminar de la violencia de género, con sus acciones
han demostrado que el que se digan comprometidos con esta causa no garantiza que esidn
dejondo de postular y de poner en el poder a nuestros agresores, situacion que
lamentablemente, siguen haciendo. Prueba de ello, es gue en tados los Parfidos Politicos
podemos detectar agrescres que cometieron violencia de género no solamente por ejercer
el poder que les oforga el constructo social de la “supremacia masculing”, sino también por
hacer uso de su poder polifico y de sus privilegios: desde Félix Salgado Macedonio,
Cuauhtémoc de la Torre, Saul Huerta, entre muchos ofros, pues el colectivo TodasMX hizo una
recopilacion de al menos 78 politicos y candidatos de diferentes parfidos politicos que
participaron durante el pasado proceso electoral, que han sido acusados por presuntamente
haber cometido algun fipo de violencia sexual?® Atendiendo lo establecido en los Tratados
Internacionales y en nuestra Constitucion, resulta imprescindible que las autoridades e
instituciones dejen de normalizar, legitimar, perpetrar v tolerar cualquier acto de violencia de
género, por el contrario, es necesario que ya se emifta el mensaje de que estas acciones
violentas generan consecuencias y se debe hacer fodo lo posible para asegurar que las

5 as ConstituyentesMX Feministas. [s.f). #3de3vsViolencia. Recuperado el 30 de noviembre del 2021, de Las
ConsfituyentesMX Feministas Sitio web: hitps:/flasconstituyentescdmx.org/3d3/

& Consejo General. (2020]. Acuerdo Del Consejo General Del Institute Nacional Electoral por el que se aprueban Los
Lineamientos Para Que Los Partidos Politicos Naclonales y, en su caso, los Parfidos Politicos locales, prevengan, afiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la Violencia Polifica confra las mujeres en razén de género. Recuperado el 25 de febrero
del 2022, de Institute Nacional Electoral Sitio web:
https://repositoriodocumentaline.mx/xmiui/bitstream/handle/12345678%/115101/CGor202010-28- ap-9-Gaceta.pdf

27 Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. (2021). Lineamientos Contra la Violencia Polifica. 30 de noviembre del 2021,
de IEEG Sitio web: htips:/fwww.leeg.mx/documentos/lineamientos-contra-laviolencia-palitica/

2 Neldy San Martin, (2021). 78 candidatos y contando... en la lista negra del proceso electoral. Recuperado el 30 noviembre
2021, de Proceso Sitio web: htfps://www.proceso.com.mx/reportajes/202 | /4/28/78-candidatos-contando-en-la-lista-negra-
delproceso-electoral-262913.html
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision da Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un articule 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guansjualo, en la parle que corresponde al pnmero de los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castlle y el diputade David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Parlamentario del Paride MORENA a efeclo de adicignar una fraccién Vil gl
articule 25, y una fraccidn IV al articulo 26, de la Constitucidn Politica para al
Estado de Guanajuale y, la lercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuate, en maleria de armonizacion
sobre suspensidn de darechos para ocupar un cargo, empleo ¢ comisidn del
servicio publico, suscrita por las dipuladas y los diputados infegrantes da la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
infegrantes de la Sexagésima Quinta Legisialura del Congreso del Estado da
Guanajualo

personas agresoras y violentas no puedon acceder a los puestos pUblicos, en este caso en
especifico, a los puestos de eleccién popular. Debido a que resulta necesario fortalecer y
respaldar legalmente lo establecido en los Lineamientos, es que surge la presente iniciativa, 3
de 3 conira la violencia de género, con la finalidad de que las personas agresoras de mujeres,
sexuales y padres iresponsables v olvidadizos no vuelvan a fener la oportunidod de acceder,
ejercer o manienerse en los puestos de foma de eleccion popular, estableciendo en la
Constitucion Polifica Local, denifro de los requisitos de elegibilidad negativos, que ias personas
que estén condenadas mediante sentencia ejecutoriada, por delifos de violencia politica
contra las mujeres en razon de genero, violencia familiar, contra la libertad sexual, o que estén
inscrifos en el Registro de Deudores Alimentarios del Estado o de ofra entidad federativa, no
puedan ser elegibles a los cargos de gobernador/a, diputada/o, presidente municipal o
integrante de un Ayuntamiento. (...].»

Quienes iniciaron la segunda propuesta, —referente a la prohibicion de
confratacion de deudores alimentarios— manifestaron en la exposicion de

motivos que:

(...) Los alimentos pueden entenderse como lo base por medic de la cual, el ser humano
cubre sus necesidades primarios fanto biolégica como socialmente. En este sentido, son el
medio que garantiza el sano desarrollo de los menores o, en su caso, de los que por
circunstancias especiales lo requieren. Asi, los alimentos son el derecho que fienen las
personas para obfener aquello que es indispensable, no sdlo para sobrevivir, sino para
desarrollarse y vivir con dignidad y calidad de vida.® El derecho de alimentos va mds alld de
la mera comida, pues como se ha reconocido en el cédigo civii para el Estado de
Guanagjuato, los alimentos incluyen la comida, pero también el vestido, la habitacién, la
asistencia en casos de enfermedad, y las expensas necesarias para la educacién obligatoria
del alimentista.3 Una forma de garantizar este derecho es la obligacién derivada del principio
de solidaridad familiar, tal comeo lo ha sefiglado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
"los alimentos constituyen un derecho humane fundado en el principio de solidaridad familiar,
cuyo fin es generar los mejores posibilidades para que el acreedor se desarrolle
adecuadamente” En este sentido, el principio de solidaridad familiar se despliega en el
dmbito de los alimentos como el deber de apoyar a los integrantes de la familia que se
encuentran en situacion de vuilnerabilidad o necesidad. Asi, derivado del parentesco se da la
existencia de una obligacion alimentaria en funcién de diferentes condiciones; sin embargo,
en los hechos, dicha obligacidn suele incumplise. El incumplmiento de la pensidon o
ministracion de los alimentos vulnera el bienestar de la nifiez y, en la mayoria de las ocasiones,
de las mujeres, toda vez que esfe incumplimiento tiene una dimension de género: suele
suceder gue son los hombres quienes no brindan una corecta manutencidn del menor,
dejondo a las mujeres con una responsabilidad desigual en la crianza y desarrollo fiico,
mental, espiritual, moral y social de los menores en el ndcleo familiar. En este sentido, se
vulneran al menos dos principias constifucionales: el interés superior de lo nifiez, y la igualdad vy
no discriminacion. Como lo seficla el arliculo 4 constitucional, en todas las decisiones y
actuaciones el Esfado debe velar y cumplir con dicho principio, garantizando de manera
plena los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, el arficulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que la igualdad es un derecho humano
sostenido en el principio de que todas las personas deben recibir el mismo frafo y gozar de los
mismos derechos, Asi, la no-discriminacién es un principio derivado del derecho humano a la
igualdad que puede entenderse como el hecho de que ninguna persona pueda ser excluida

& Montoya Pérez. Disponible en: hittps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf

30 Arficulo 362, Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato.
31 SCUN, Tesis con nimero de registro 2013967, Disponible en:

hitps:/fsif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Repories/Reporte DE. ospxfidius=201 3967 &Tipo=1
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Punlos Conshiucionales suscribe de
tras iniclativas, la pnmera suscrita por las diputadas Yuima Rocha Aguilar, Martha
Lourdzes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha par la que se reforman los articulos
46, 62 y 111 de la Constitucidn Politica para ef Eslado de Guanajuate. y se
adiciona un articuio 194 Bis a la Ley de Institvcianes y Procedimientos Eleclorales
para ¢l Eslado de Guangjuala, én la parté que corrésponde al pnmerd de las
ordenamiantos. la sequnda formulada por la dipulada Hades Beredice Agular
Castille y e diputade David Martinez Mendizabal inlegranies del Grupe
Parlamentario del Partide MDRENA a efecte de edicionar una fraccién Vil al
articule 25 y una fraccibn IV al artieuls 26, de la Constitucidn Politica para !
Estado de Guanajuato y, Ja tercera de reformas y adicionas a diversos articulos de
la Constitucién Palitica para el Estado de Guanajualo, en materia de armanizacion
sobre suspensidn de derschos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
sarvicio publico, suscrtfa per las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
infegrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Eslado de

Guanajuato

o restringida del goce de un derecho, ni tratada de forma diferenciada por ninguna razén,
incluida la razén de género. Asi, surge la necesidad de profeger tanto a las nifias, nifios y
adolescentes, como o las mujeres, por lo cudl, la presente iniciativa busca crear una medida
para garantizar que las obligaciones alimenfarias no sean incumplidas por los servidores
publicos del Estade o quienes aspiren a un cargo de eleccidn popular. Indudablemente la
contratacion de servidores pdblicos es un fipo de decisidn o actuacion del estado que debe
observar tanto el inferés superior de la nifiez como la no discriminacién, con lo cual es
necesario establecer mecanismos para que, en el process de contrataciones, los nuevos
servidores publicos o empleados del estado y municipios no se encuenfren en un supuesto de
ser deudores alimentarios morosos.

En nuesfro marco juridico, la persona obligada a pagar alimentos, por vitud de medidas
provisionales, sentencias o convenios judiciales, que incumpla con la pensién o la ministracién
de dlimentos sin causa justificada por un periodo de noventa dias, se convierte en deudor
alimentario.® Sobre este fema, se han dado avances importantes, mediante reformas como
la aprobada el 17 de junio de 2021 paro establecer un Registro Estatal de Deudores
Alimentarios, que ya se encuentra funcionando. Asimismo, se han puesto sobre la mesa
iniciativas importantes por parte de las legisladoras de la Bancada Feminista, tales como el 3
de 3 conira la violencia de género; y la iniciativa presentada sobre los requisitos para ser
Diputada, Diputado, Gobemadora, Gobemador del Estado o miembro de un Ayunfamiento.
Si bien estos avances son importantes, es necesaric ampliar el alcance de las propuestas para
fodos los servidores publicos del estado de Guanajuato, ademds de impactar la Consfitucién
Polfica Local. En entidades como Yucatdn o Hidalgo ya se comenzd a regular en este
sentido; asi, en el Estado de Guanajuafo existe un drea de oportunidad para conseguir gue
los servidores publicos o empleados al servicio del Estado no sean deudores alimentarios
morasos. Con esto, a su vez, se confribuye a garantizar el interés superior de la nifiez y la no
discriminacién en razén de género. De la misma manera, en el caso de guienes guieran
postularse a cargos de eleccién popular, consideramos que nuestra propuesta serviria como
un incentive para el cumplimiente de lo obligacion del page de alimentos, abonando con
ello a lo garantia del derecho a la alimentacion. En suma, la presente iniciativa propone
incorporar constitucionalmente la obligacidn de que el estado y los municipios se absfengan
de contfratar como servidores publicos o empleados a personas que sean deudores
alimentarios declarados judicialmente. Ademds, proponemos suspender la prerogativa
consistente en la posibilidad de ser votados para los cargos de eleccion popular. Ambas
medidas con la finalidad de fortalecer los mecanismos que actualmente existen en nuestra
legislacién o fin de garantizar el derecho humano a I alimentacién, asi como el interés
superior de la nifiez. {...)

Coincidimos con las y los iniciantes de

a tercera propuesta, ademds de

lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, en lo
expuesto en la exposicion de motivos al referir que:

(...] La violencia contra la mujer es una de las violaciones mds generalizadas de los derechos
humanos en el mundo. Se producen muchos casos cada dia en fodos los rincones del planeta.
Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, econdmicas y psicoldgicas sobre las
mujeres y las nifias, tanto a corfo como a largo plazo, al impedirles participar plenamente y en
pie de igualdad en la sociedad. La magnitud de este impocto, tanto en lo vida de los
personas y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa. Las condiciones que ha
creado la pandemia -confinamientos, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e
incerfidumbre econémica- han provocado un incremento alarmante de la violencia contra
mujeres y nifias en el Gmbito privado y han expuesto todavia mds a las mujeres y las nifas a

32 Arficulo 363, Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictarnen que Ja Comisién de Gobernacidn y Puntos Conslitucionales suscribe de
Ires iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Qrtega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se refortan los articulos
46, 89 y 111 de /a Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; y se
adiciana un articule 194 Bis a la Ley de Instifuciones y Procedimientos Eleclorales
para el Estado de Guanajualo, en la parle que comesponds al pamero de los
ordenamientos, la segunda formulada por la dipwtada Hades Bergmee Aguilar
Castille y el dipulado David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupa
Parlamantario del Partide MORENA a efects de adicionar una Fraccién Vil al
articuio 25, y una fraccidn IV al articule 26, de fa Constitucion Politica para el
Estado de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucidn Polltica para el Eslado de Guanajuato, en materia de armonizacion
sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, ampleo o comision del
servicio poblico, suscrita por las dipuladas y los diputados integrantes de la
Cemision de Gobernacidn y Puntos Conslitucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisialura dal Congreso del Estado da

Guanajuata,

ofras formas de violencia, desde el matrimonio infantil hasta el acoso sexual en linea.’ Las
diputadas y los diputados gue hoy nos conformamos en calidad de iniciantes, sabemaos que io
violencia de género se refiere a los actos dafinos dirigidos confra una persona o un grupo de
personas en razdén de su género. Tiene su origen en la desigualdad de género, el abuso de
poder y la existencia de normas dadinas. El término se utiliza principalmente para subrayaor el
hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas en el género colocan a las
mujeres y nifias en situacion de resgo frente a multiples formas de violencia. Si bien las mujeres
y nifias sufren viclencia de género de manera desproporcionada, los hombres v los nifios
también pueden ser blanco de ella.3 En ese senfido, la violencia contra las mujeres y nifas
abarca, con cardcter no limitativo, la violencia fisica, sexual vy psicoldgica que se produce en
el seno de la familia o de la comunidad, asi como la perpefrada o tolerada por el Estado.?s Las
Naciones Unidas definen la violencia confra la mujer como todo acto de violencia de género
que resulte, o pueda tener como resultado un dafo fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
inclusive las amenazas de fales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la privada.® En ese senfido, la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guangjuato¥, que armoniza con la
Ley General, acfualmente reconoce dieciséis tipos de violencio que se ejercen contra las
mujeres por razén de género, siendo estas, las violencias psicoldgica, fisica, patrimonial
econdmica, sexual, laboral, docente, obstética, feminicida, politica, por acoso, digital,
institucional, simbdlica, medidtica y vicaria los cuales, se pueden presentar en diversas
modalidades y dmbitos de la vida tanto publicos como privados, enire los que se encuentran
el ambito familiar y politico, mismos que por su relevancia, frecuencia y gravedad, incluso
algunos estan fipificados como delitos dentro del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, asf
como también sucede con los delitos contra la libertad sexual, dentro los que se contemplan
aquellos octos de contenido sexual que amenazan, degradan, dafion el cuerpo o la
sexualidad de la victima, atenfando confra su liberfad, dignidod, seguridad sexval o
integridad fisica e implicando el abuso de poder y la supremacia sobre ella, al denigrarla y
concebirla como objeto, como sucede con los casos de viclacidn, estupro, abusos sexuales,
acoso y hosfigamiento sexual, afectacion a la infimidad y captacion de menores. En el afio
2017, el Comité de la CEDAW emiti¢ la recomendacién general numero 35, en la que ademds
de reconoacer la violencia por rozén de género contra las mujeres constituye un grave
obstdculo para lograr una igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres, ¥ hacer factible el
disfrute por parte de la mujer de sus derechos y liberfades fundamentales, también
recomienda adoptar y aplicar medidas legistativas preventivas adecuadas para abordar las
causas subyacentes de la violencia por razén de género contra la mujer v aplicar medidas
eficaces para abordar y eradicar los estereotipos, los prejuicios, las costumbres y las practicas,
que consienten o promueven lo desigualdad y violencia por rozdn de género.®
Farticularmente, en los sistemas gubemamentales con regimenes demccrdficos, es
indispensable que quienes acceden a cargos publicos, en este caso, a cargos de eleccién
popular, tanfo por su naturaleza representativa como por las altas responsabilidades qgue

32 Consultable en: hittps://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-viclence-against-warmen/fags/types-of-violence

34 Consultable en: hitps://www. unwomen.org/es

35 Consultable en: https://www, unwomen.org/es/what-we-do/ending-viclence-against-women

38 Consuliable en: https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer

57 consultable en: https://www.congresoglto.gob.mx/ieyes/ley-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-para-
el-estado-de-guanajuato

38 Consultable en: https:/fwww.ohchr.orgles/freaty-bodies/cedaw/general-recommendations. £l Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién confra la Mujer formula recomendaciones sobre cualquier cuestién que afecte a las mujeres y a la que,
a su juicio, los Estados parte deban prestar mds atencién. Hasta diciembre de 2021, el Comité ha adoptado 38
recomendaciones generales. La lista completa de las recomendaciones generales definitivas estd disponible en la base de
dates, con documentos de apoyo sobre las recomendaciones generales.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Censhitucionales suserbe de
tres iniciativas, la pnmera suscnta por las diputadas Yuima Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortaga Rogus y Dassire Angel Rocha por la que se raforman los articulos
46, 69 y 111 de la Consfitucion Politica para el Eslade de Guanajualo, y se
adiciona un articufo 154 Bis a la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales
para el Eslado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Bedenice Aguilar
Casiillo y &l dputade David Martine: Mendizébal integrantes da! Grupo
Parlamentanio del Partide MORENA a efecto de adicianar una fraccign Vil al
aricule 25, y una fraccicn 1V al aticufo 26, de Ja Constitucién Poliica para el
Estado de Guanajuato y, la lercara de raformas y adicionas a divarsos articulss de

H. CONGRESO DEL ESTADO fa Conslitueién Polltica para el Estado de Guanajualo, en materia de armonizacién

DE GUANAJUATO

sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
sarvicio publico, suscnita por las diputadas y los diputades integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntes Constilucionales, asi como per dipuladas
integrantes de la Sexagédsima Quinta Legistatura cel Congreso del Estado de

Guanajuato

conllevan, actien en todo momento promoviendo, respetando, profegiendo y garantizando
los derechos humanos y procurando la erradicacién la violencia.

Ahora, y dentro de este contexfo esimportante referir al principio del interés superior del nifio o
nifia, —en este acto legislativo— también conocido como el interés superior del menor, siendo
este un conjunfo de accicnes y procesos tendentes o garantizar un desarrollo integral y una
vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que permifan vivir plenamente y
alcanzar el méximo de bienestar posible a Ias y los menores. Se frata de una garantia de que
los menores tienen derecho a que, antes de fomar una medida respecto de ellos, se adopfen
aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los concuiquen. Asi, se fratan de
superar dos posiciones exfremas: el autoritarismo o abuso del poder que ocure cuando se
toman decisiones referidas @ menores, por un lado, y el paternalismo de las autoridades, por
ofro. El interés superior del mencr es un concepfo friple: es un derecho, un principio y una
norma de procedimiento. Se trata del derecho del menor a que su interés superior sea una
consideracién que prime al sopesar distinfos intereses para decidir sobre una cuesfién que le
afecta. Es un principic porque, si una disposicién juridica admite mds de una interpretacion, se
elegird la interprefacion que satisfago de manera mds efectiva el interés superior del nifio o
nina. Es una norma de procedimiento ya que, siempre que se deba fomar una decision que
afecte a menores, el proceso deberd incluir una estimacién de las posibles repercusiones de
esa decision en las y los menores interesados. Lo evaluacion y determinacién de su interés
superior requernird las garantias procesales.® En ese sentide, el arficulo 4o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* determina que todos los menores desde que nacen
fienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, solud, educacién, sano
esparcimiento y buena formacién para su pleno desarrollo fisico, intelectual y emocional. Es
decir, se establece la preponderancia del bienestar fisico, menial vy emocional de
la nifiez antes cualguier toma de decision que los afecte. —Reafima a las nifas, nifios v
adolescenfes como sujetos fitulares de derechos que devengan en un desarollo integral y
pleno—. La presenfe iniciativa de reformas censtifucionales, que se presenfa precisamente
persigue instifucionalizar en nuestro Estado nuevos esquemas, los cuales en sintesis consisten en
establecer mecanismos preventivos, como requisitos de elegibilidad, para procurar que
quienes posean perfil agresivo, violento o iresponsable no accedan a los puestos de decision
publicos ni a los cargos de eleccién popular, comisiones o emplecs, que de manera armadnica
y sistematica vengan a consolidar ese objetivo, plasmado en la Minuta Proyecto de Decreto
gue reforma los articulos 38 y 102 de la Caonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que remitié la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién del 4 de mayo de 2023 y que
en pocos dias debe hacerse lo declaratoria corespondiente para iniciar su vigencia una vez
publicado el decreto legislative en el Diaric Oficial de la Federacian.

Asi también, la iniciativa que nos ocupa fiene come otra finalidad esencial, el fortalecimiento
instifucional, como una medida que persigue, tal y como se postula en lineas anteriores, el
contar con estructuras sdlidas, especializadas y dindmicas acordes a los nuevos tiempos y
aglineadas a los ordenamientos constifucionales que vistan de principal proteccidn de
derechos humanos, principalmente sobre el principio de interés superior de Ia nifiez, entre
ofros. Estamas cierfos que la presentfe iniciotiva de reformas y adiciones a la Constifucion
Local busca establecer un camino claro en el Estado para forfalecer y generar un impacio
social mds contundente de la eliminacion de viclencia de género vy el respefo al principio de
interés superior de la nifiez, como premisas bdsicas de todo Estado de Derecho modemo
democrdtico que se precie de serlo. Quienes hoy somos iniciantes, nos manifestamos en estar
de acuerdo en la necesidad de contar con servidores pUblicos cuyo modo honesto de vivir se
refleje en su actuar publico, resuliando necesario procurar contar con los mejores elementos

3 Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, ACNUR (2008). Direcirices del ACNUR para la determinacion del interés
superior del pifio. Mayo de 2008.
0 consultable en: https://www.diputados.gob.mx/servicios/datorele /cmprtvsfiniciativas/Inic/136/2.htm
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictarnen que la Comisidn de Gobernacldn y Puntos Constitucionales suscribe de
ires infclalivas, la pnmara suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lowrdes Ortega Rogue y Dessira Angel Rocha por (a2 que se reforman los erticulos
48, 68 y 111 de /a Constitucidn Pollica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 &is a la Ley de Insiituciones y Procadimientos Electorales
para & Estado de Guanajualo, en la parte que corrasponde al pimem de los
ordanamiantos, la sagunda formulada por la dipulada Hades Berenice Aguilar
Castillo y el dipulads David Mariinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Padarmeniano del Partide MORENA a efecto de adicionar una fracclén VI af
amiculo 25, y una fraceidn |V al articula 26, de la Consblucidn Politica para el
Estade de Guanajuato y, la lercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
la Constitucion Palitica para él Estado de Guanajualo, en malena de armonizacion
spbre suspension de derechios para ocupar un cargo, emples o comisién del
servicio pdblico, suscrla por ias dipuladas y los diputados intagranies de la
Comision de Gobernacién y Puntos Consfitucionales, asi como por diputadas
integrantes de {a Sexagédsima Quinta Legislalura del Congraso defl Estado de

Guanajuate.

cuya congruencia se refleje en el desarrollo de sus actividades a favor de la sociedad y
proteccién de los derechos de las mujeres y la nifiez de Guanajuato; evitando que servidores
publicos —hombres © mujeres—, sean propensos o ejercer actos de violencia contra la mujer
por razén de género y éstos sean sujetos de observaciones publicas por incumplimiento de
obligaciones. Con lo anterior, nos sumamos a lo ya argumentado en su momento por el
Instituto Nacional Electoral en el senfido de que la propia evolucion del sistema juridico
propicia la implementacion de medidas que permitan prevenir, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres,4' asi como atender la necesidad de proteger de manera
integral los derechos humanos; lo anterior, en la busqueda de garantizar la idoneidad de las
personas que aspiran a ocupar un cargo publico. Es asi que, nos manifestamos a favor de
eliminar cualquier fipo de viclencia de género y contra el interés superior de la nifiez. Las v los
diputados que fungimos como iniciantes, somos hombres y mujeres que ocupamos hoy un
corgo publico, y por ello debemos impulsar cambios cualitativos en la manera de hacer
politica y gobernar, asi como evitar gue la segmentacidn partidista sea un obstdculo para
luchar por la erradicacién de la viclencia en contra de las mujeres, ese objetivo se cumple con
este acto legislative. Por ello, esta propuesta basa su estructura dejando de lado la
punifividad®? y vulneracién de derechos,* ya que sdlo limita el acceso a los cargos piblicos a
quien esté sancionado con sentencia firme, es decir al momento de pretender participar
como candidata o candidato a occupar un carge, empleo o comision en el servicio publico
por actos constitutivos de violencia hacia las mujeres y sus hijos. El mensaje es directo vy simple:
cero tolerancia a la violencia de género y el interés superior de la nifiez.

Fundamento constitucional. Nuestra atribucion como iniciantes nace ademds, de armonizar y
hacer acorde nuesitra Constitucién Politica local, con las nuevas instifuciones que a nivel
nacional se han instituido, tal es el caso de las préximas modificaciones consfitucionales sobre
la suspension de derechos para ocupar cargo, empleoc o comisin del servicio publico,
derivadas de la Minuta Proyecfo de decrefo que en su momenfo remitié la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unién# y que fue aprobada en sus términos por la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y confirmada por el Pleno, el pasado 18 de mayo de
2023, la cual confempla reformas y adiciones a los arficulos 38 y 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Es decir, con este esquema —reconocemos— que debe ser el
idéneo para alcanzar mayores estdndares en proteccion de derechos humanos. Ademds, se
asume que los esfuerzos ejecutivos deben estar concentrados en la prevencion de los actos
de cualquier tipo de viclencia contra las mujeres y supeditar las porciones nomnativas al
principic de interés superior de Ila nifez. Es menester, para las diputadas y los diputados -que
somos iniciantes- hacer hincapié que, con la reforma y, primordialimente al adicionar las
causales por las que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden, ya sea por
tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida vy la integridad
corporal; confra la liberfad y seguridad sexuales, el normal desarrallo psicosexual; por violencia

M consultable en: https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/violencia-politica/

A partir de la reforma a diversas leyes en materia de viclencia politica contra las mujeres en razén de género que fue
publicada el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de lo Federacidn, los dreas del Instituto Nacional Electoral
(INE). analizaron el impacto normative y propusieron al Consejo General las reformas necesarias para actualizar y armonizar
el Reglamento Interior, asi come, en su caso, ofros cuerpos normativos que debian ser modificados con ese motivo.
Lineamientos para que los partidos nacionales v, en su caso, locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y eradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

42 consultable en: https://dle.rae.es/punitivo 1. adj. Perteneciente o relativo al casfigo. Justicia punitiva.

43 consuliable en: https://www.defensorianinez.cl/preguntas_frecuentes/que-se-entiende-por-vuineracion-de-derechos/

El concepto de “vulneracién de derechos” corresponde o cualquier transgresidn a los derechos de nifios, nifias v
adolescentes establecidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la cual puede ser constitufiva de delito © no,
dependiendo de nuestra legislacion. Independientemente de ello, cualguier vulneracién de derechos es grave, por lo que
los Estados deben realizar todas las accicnes desfinadas o prevenir estos heches y a enfregar mecanismos de restitucién de
derechos una vez ya vulnerados.

* consullable en: https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/133696
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Dictamen que la Comnisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrta por Ias diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, B89 y 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuate, y s&
adiciona un artfcule 194 Bis a la Lay da Institucionas y Procedimiantos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la partz que coresponde al primero da los
ordenamientos, la segunda formulada por /a diputada Hades Berenice Aguilar
Casiilo y el dipulade David Martinez Mendizdbal Integrantes del Grupo
Parlamantario del Parida MORENA a efecto de adicionar una Ifraccidn VI al
aticulo 25, y una fraccidn IV al artfcwlo 28, de la Conshilucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adicionas a diversos articulos de
H. CONGRESO DEL ESTADO la Censtitucién Politica para el Estado de Guanajuale, en maleria de armanizacion
DE GUANAJUATO scbre suspensién de derechos para ocupar un cargo, empiec o comisidn del
e servicio publico, susenta por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Conslitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinfa Legisiatura del Congreso del Esltado de

Guanajuato.

familiar, violencia familiar equiporada o doméstica, violacidén o la infimidad sexual; por
violencia politica confra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y
tipos. Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, vendrdn a prevenir actos
violatorios de derechos humanos. Situacion que consideramos fundamental armonizar en
nuestra Constifucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Es decir, hoy se suscribe una propuesta de igualdad sustantiva y cuyo objetivo es avanzar en
los derechos de las mujeres y de sus hijas e hijos, eliminando barreras que impiden tener una
verdadera vida libre de cualquier fipo de violencia. Reconocemos que, confar con un
andamigje interinstitucional para prevenir, combatir y sancionar la violencia en razén de
género y contra el interés superior de la nifiez en nuestro pais, v en especial en Guanagjuato, es
hoy la opcion mas favorable e idonea denfro de nuestra principal funcion. Las reformas
aludidas en los pdrrafos que anteceden devienen de lo consignado en el ordenamiento
federal, concretamente en la modificacién préxima a nuestra Ley Primaria en los articulos 38 y
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las mismas tienen su
soporte y son congruentes con dicha imporfante legislacién nacional. Propuestas que se
armonizan en Guanagjuato, Las diputadas y los diputados que nos suscribimos come iniciantes,
consideramos importante mencionar que esta propuesta se suscribe por unanimidad derivado
del andlisis de ofra similar que fue tumada a la Comision de Gobernacion y puntos
Constitucionales para estudio y dictamen por competencia con el ELD 182A/LXV-I4 al tratarse
de una reforma de cardcter constitucional. En ese ejercicio se realizaron varias occiones que
emergieron de la metodologio de estudio y dictomen, mismas que se ven reflejadaos en lo
propuesta que hoy se suscribe, derivadas del esfudio de Ias observaciones y comentarios
expresados en las mesas de trabajo de las y los diputados infegrantes de la comisidn
legislativa, asi como de los servidores plblicos de los poderes judicial, ejecutivo, organismos
auténomos y representfantes de partidos politicos, v, de la aprobacion de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comision del servicio publico. {...)

Las y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, consideramos importante realizar un andlisis general de los
topicos propuestos, y emitir los comentarios al respecto, a efecto de hacer una
valoracion y considerar la viabilidad de las propuestas contenidas en las
iniciativas que se dictaminan.

Coincidimos plenamente con las y los iniciantes en que, resulta prioritario
establecer mecanismos de prevencién para procurar que las personas que
posean perfil agresivo, violento o irresponsable no accedan a los puestos de
decision publicos. Para nosotros como legisladores es indispensable establecer

“Sconsultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativasPutf8=%E2%9C%93&filtro_id=&query=182A%2FLXV-I

Iniciativa establecer como requisitos de elegibilidad que las personas candidatas no estén condenadas por delitos de
violencia ELD 182A/LXV-l, suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes Orfega Roque y Dessire Angel
Rocha por la que se reforman los articulos 46, 69 v 111 de ia Constifucién Polifica para el Estado de Guanajuato |...)
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Punlos Constilucionales suscribe de
fres iniciativas, Iz primera suscnta por las dipwtadas Yulima Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha per la que se reforman los articulos
45, 83 y 111 de Ja Conshitucidn Polifica para el Estado de Guanajuato; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Inshiuciones y Frocedimientos Electorales
para &l Estado de Guanajualo, &n la parle que corrasponde al primero de los
ordenamigntos, la segunda fermulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castlle y ef diputade Dawid Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA a efecte de adicionar una [raccion Vil al
articule 25, y una fraccion |V al articulo 26, de la Conslitucién Pelitica para sl
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en matenia da armonizacion
DE GUANAJUATO . sobre suspension de derachos para ocupar un cargo, emplao o comisidn del
—_— serviclo publico, suscrita por las dipuladas y los diputados integrantes de la

Cemision d2 Gobernacidn y Punlos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Cengrese del Eslado da

Guanajuato

mecanismos que eviten llegar a un agresor mds a los cargos del servicio
publico. Es decir, hacemos nuestros los contenidos de las exposiciones de
motivos incluidos en los respectivos actos legislativos iniciados, mediante las
propuestas primigenias a traveés de este dictamen.

lll.1. Consideraciones generales de las y los diclaminadores sobre los objetivos
perseguidos con las propuestas de reformas y adiciones a la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato para esftablecer requisitos de
elegibilidad de las personas candidatas que no estén condenadas por delitos
de violencia y ser deudoras alimenfarias

lI.1.1. Integracién de requisitos de elegibilidad a rango Constitucional para
impedir a violentadores y deudores alimentarios a ocupar cargos, empleos o
comisiones al servicio publico

La diputadas y los diputados que integramos esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura
entendemos que elevar a rango constitucional la medida 3 de 3 confra la
violencia, y establecerla como un requisito para obtener el registro como
candidata o candidato de eleccion popular, o ser nombrado para cualquier
empleo o comisidon en el servicio publico, otorgaria certeza a las victimas de
violencia de género sobre la no elegibilidad de sus agresores, y representaria
un avance significativo en la lucha por erradicar la violencia contra las mujeres.

Lo anterior, fiene como argumento principal evitar la violencia contra la
mujer, entendida como una de las violaciones mds generalizadas de los
derechos humanos en el mundo. Sabemos que se producen muchos casos
cada dia en todos los rincones del planeta. Este tipo de violencia tiene graves
consecuencias fisicas, econdmicas y psicoldgicas sobre las mujeres y las nifas,
tanto a cortfo como a largo plazo, al impedires participar plenamente y en pie
de igualdad en la sociedad. La magnitud de este impacto, tanto en la vida de
las personas y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa. Este es
el objetivo esencial de este ejercicio democrdtico. Las iniciativas de reformas y
adiciones a la Constitucion Politica Local que hoy se dictaminan buscan en
conjunto establecer un camino claro en el Estado para fortalecer y generar un
impacto social més contundente de la eliminacién de violencia de género vy el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gabernacidn y Punfos Constitucionales suscribe de
tres Inlcialivas, la pnmera suscrita por fas diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lowrdes Ontega Requa y Dessire Angal Rocha por la que se reforman las articulos
48, 89 y 111 de ia Constitucion Folitica para el Estado de Guanajuato; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales
para &l Estado de Guanajuato, en la parte gque comesponde al pnmero de o3
ardenamiantes fa sagunda formulada per fa dipulada Hades Banmnics Aguilar
Castlio y el diputado David Martingz Mendizdbal inlegrantes del Grupe
Farfamentario del Parhdo MORENA & efecto de adicionar una fraccion VI al
artlculo 25, y una fraccion IV al articulo 25, de la Constitucidn Politica pera el
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
ta Constitucion Politca para ef Estado de Guanajuato, en malerda de armonizacion
sobre suspensidn de derechos para ccupar un cargo, amples o comision dal
servicia publico, suscnta par las diputadas y los diputados integranies de la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislalura del Congreso del Eslado de

Guanajuato.

respeto al principio de interés superior de la nifiez, como premisas bdsicas en
todo Estado de Derecho democrdatico que se precie de serlo.

Asl las cosas, esta accidn es derivada de manera general del proceso
electoral federal 2020-2021, pues el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (CGINE) aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG517/2020, los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales* y, en su caso, los
Partidos Politicos Locales, previnieran, atendieran, sancionen, reparen y
erradiqguen la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
sefalando entre los antecedentes el escrito de solicitud de incorporaciéon de
criterios denominados 3 de 3 Contra la Violencia, enviado por la Cdmara de
Diputados y el colectivo Las Constituyentes CDMX al INE. Este antecedente es
de suma importancia por la movilizacion de mujeres a favor de ella, entre las
gue se encuentran legisladoras federales, estatales, regidoras, servidoras
pUblicas de los tres érdenes de gobierno, organizaciones feministas, activistas
de derechos humanos y ciudadanas de todas las entfidades federativas,
respaldando la propuesta y demandando atencién sobre la problemdatica. El
Acuerdo fuvo en su momento un alcance de recomendacion a los partidos
politicos para solicitar que las y los aspirantes a una candidatura deberian
firmar un formato de buena fe y bagjo protesta de decir verdad, donde el
aspirante y luego candidato al Congreso de la Unién, sefalara que no se
encontraba en los supuestos senalados del articulo 32.47 Bajo ese criterio, las
personas aspirantes a una candidatura firmaron un formato de buena fe y bajo
protesta de decir verdad, donde manifestaron no haber sido condenadas, o
sancionadas mediante resolucion firme por las siguientes conductas:

= Violencia familiar o doméstica, o cualquier agresién de género en el admbito privado
o publico.

= Pordelitos sexuales, conira la libertad sexual o la intimidad corporal.

= Comeo persona deudora alimentaria morosa.
Este mecanismo fue resultado de una peticion firmada por legisiadoras federales,
locales, organizaciones feministas, activistas de derechos humanos, ciudadanas; con

% consulfable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmivi/bitstream/handle /123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-
Gaceta.pdf

47 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine, mx/xmluifbitstream/handle/ 123456789/ 11510 1t1CGor202010-28- ap-9-
a.pdf
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Dictarmen que la Comisidn de Gobernacion y Punltas Constitucionales suscnbe de
lres iniciativas, la primara suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha per la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucién Politica para &l Estado de Guanajalo, y se
adieiana un articulo 194 Bis a la Ley de Institucicnes y Procedimientos Electorales
para el Esfado de Guanajuato, en la parte que comesponde al primero de los
ordenamientos, 12 segunda formulada per la ciputada Hades Eerenice Aguilar
Castilla y el dipulado David Martinez: Mandizébal integrantes dal Grupo
Faramentario dal Partide MORENA a efacto de adicionar una fraccion VIl al
articulo 25, y una fraccian 1V al articulo 26, d2 la Constitucion Foiitica para el
" Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
H. CONGRESO DEL ESTADO fa Constitusion Politica para el Estado de Guanajvato, en maleria de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspension de derechos para ocupar uf cargo., emplec o comisidn del
_ serviclo publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucicnales, asi como per diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Esfade de

Guanajuato.

el propdsito de otorgar mayores garantias para eradicar cualguier tipo y modalidad
de violencia confra las mujeres en razén de género. 18

Sin embargo, tenemos claro que, aunque la medida 3 de 3 confra la
violencia, ha sido uno de los primeros mecanismos adoptados, presenta
problemas en su implementacién, pues estd disenada para tenerse por
cumplida, Unicamente a través de su presentacién por medio de un escrito
firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe por la persona aspirante
a una candidatura a un cargo de eleccidén popular. Es decir, no genera ningln
efecto juridico, ni establece ninguna obligacién por parte de quien aspira a ser
candidato, a mostrar la evidencia de no estar incumpliendo ninguno de los
supuestos mencionados.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en su arficulo 6, con referencia a la fipologia de la violencia
contra las mujeres, establece seis tipos, entre los que se encuentran la violencia
fisica y la sexual:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son ...

Il. La violencia fisica.- Es cualguier acto que inflige dano no accidental, usando la fuerza fisica
o algin fipo de arma, objeto, dcido o sustancia cormosiva, cdustica, imitante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o
no lesiones ya sean infternas, externas, o ambas;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o daria el cuerpo y/o la sexualidad de
la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objefo .4

Este tipo de violencia se genera en cualguier dmbito, siendo la mas
grave aquella que se genera en el seno de la familia o el hogar. De acuerdo
con el concentrado que redliza el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica®® acerca de las cifras de incidencia delictiva en delitos
del fuero comuUn que informan las Fiscalias estatales, los delitos contra la familia
sumaron 20,777 denuncias y los delitos contra la libertad vy la seguridad sexual

* Consultable en: DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUOONALES, A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE

DECRETO QUE PROPONEN MODIACAR LOS ARTICULOS 381 41, 55, 82, §5 102 Y 108 DE LA CONSTTOOGN POUTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO, EMPLEQ O COMISION DEL
SERVICIO PUBUCO.

4 Ley General de Accesa de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. (2022). hitps://www.diputades.gob.mx/leyesBiblio/pdf/LGAMVLVY, pdf
50 sesnse, (2023). https://Www,gob.mx/sesnsp/acciones-y-prograrnas/incidencio-delictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologiostate-published
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Consthitucionales suscribe de
tras iniciativas, la pnmera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdas Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por ia qua se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Consfitucion Politica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a Ia Ley de Instituciones y Procedimienlos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la parle que corresponde al primers de los
ordanamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Agullar
Caslilo y el diputado David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Parlameantano del Parfido MORENA a efeclo de adicionar una fraccion VI al
artleula 25, y una fraccion IV al ariculo 28, de la Constilucién Pelitica para el
Eslade de Guanafuato y, la lercera de raformas y adiciones a diversos artleulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en maleria de armonizacion
DE GUANMU}\TD schre suspension de derechos para ccupar un cargo, empleo o comisidn dal

servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados infegrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Censtilucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura ael Congreso del Estado de

Guanajuato.

ascendieron a 4,779 de un total de 159,038 denuncias, lo que equivale al 16%
de total de delitos del fuero comun.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia destaca en la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares de 20215 que el
70.1% de las mujeres de 15 afios y mas sefialan haber experimentado algin
tipo de violencia a lo largo de la vida y en el Ultimo afio, el 42.8% afirmaron
haberla padecido; de éstas, el 10.2% senald haber sufrido violencia fisica y el
23.3% violencia sexual.

Otro punto del 3 de 3 contra la violencia indica que debe negdrsele el
registro a candidatos por ser deudores alimentarios, tratdndose de un
incumplimiento legal que se gjusta a la violencia de tipo econdmico por razén
de género, reconocida por el arficulo 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTICULO é. Los fipos de violencia contra las mujeres son ...

V. Violencia econdmica.- Es toda accidn u omisién del Agresor que afecta la supervivencia
econémica de la victima. Se manifiesta a fravés de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi come la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo cenfro laboral...5?

Por ofro lado, tenemos informacion derivada de la Encuesta Nacional
sobre la Dinédmica de las Relaciones en los Hogares el 16.2% de las mujeres
encuestadas sefialaron que sufrieron violencia econémica, patrimonial o de
discriminacion.®® De igual manera, en la estadistica sobre averiguaciones
previas iniciadas de acuerdo al CNPJFE 2022, sobre el total de 856,701
expedientes donde las victimas fueron mujeres, 18,506 corresponden o

incumplimiento de obligaciones familiares.

Ahora, por cuanto al ejercicio de violencia econdémica por razén de
genero lo comete el progenitor de hijas e hijos menores de edad o

51 Consultable en: https://ileg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/01/ResultadosENDIREH2021Parte3.pdf
52 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencio. (2022). https://www.diputados.gob.mx/leyesBiblio/pdf/L GAMVLV, pdf

53 INEGI A CNPIFE. (2022). https://www.inegi.org.rax/contenidos/programaos/cnpfe/2022/doc/cnpje 2022 resuitados. pdf
5% INeG. (20224). Ibid. httos://www.inegj.org. mx/contenidos/programas/cnpie/2022/doc/cnpie 2022 resullados.pdf
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Dictarnen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntes Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la pnmera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Orrega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 da la Constilucidn Politica para el Estado de Guanajualo; y se
adiclona un articulo 194 8is a la Lay da Instituciones y Procedirmentos Electorales
para e Estado de Guanajuare, en la parte que corresponde & primero de los
ordenamigntes, la segunda formulada por fa dipulada Hades Berenice Aguilar
Castilo y el dpulado David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Pardarmantario del Partido MORENA a efsclo de adicionar una fraccién Vil ai
articulo 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Constitucién Folitica para el
Estado ge Guanajualo v, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. COMGRESO DEL ESTADO la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en maleria de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisién dal

servicio publico, suscnta por Jas diputadas y ios diputados integrantes de la

Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisialura del Congresc del Esfado de

Guanajuato.

dependientes econdémicos, quien tiene la obligacién de proporcionar
alimentos, como lo sefala el articulo 303 del Cédigo Civil Federal al referir que
los padres estdn obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacién recae en los demds ascendientes por
ambas lineas que estuvieren mas préximos en grado.

El concepto de dlimentos en el Cédigo Civil Federal no sdlo incluye la
comida; el articulo 308 de éste, sefala gue, los alimentos comprenden la
comida, el vestido, la habitacién y la asistencia en casos de enfermedad.
Respecto de los menores los alimentos comprenden, ademds, los gastos
necesarios para la educacién primaria del alimentista, y para proporcionarle
algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales. Es decir, el incumplimiento de estas obligaciones es susceptible de
ser reclamado ante un juez familiar o civil, quien impondrd la cantidad o
porcentaje de sueldo que el deudor alimentario debe proporcionar a quien
ejerce la patria potestad o tutela de las hijas e hijos menares de edad o
dependientes econdmicos. Por otfro lado, el nUmero de mujeres jefas de
familia, entre las que se incluyen madres solteras, divorciadas, separadas o con
cualquier otra condicion que lleven la carga econdmica de su hogar, que no
reciben apoyo por parte del progenitor de sus hijos, ya que en la mayoria de
los casos, la mujer cuyos hijos no reciben una pensién alimenticia, no ejerce su
derecho a demandar; por ofra parte, no existe una estadistica concentrada
de casos judiciales sobre pensién alimenticia.

En el caso de nuestro Estado, el pasado 19 de julio del 2021 fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el
Decreto mediante el cual se reformé el Cdédigo Civil para el Estado de
Guanqjuato a efecto de establecer que las personas obligadas a dar
alimentos que incumplan con la pensidon o la ministracién de alimentos sin
causa justificada por un periodo de 90 dias sean inscritas, por orden del Juez,
en el Registro de Deudores Alimentarios, y en este sentido, el pasado 22 de
febrero de 2023, se publicaron en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato las reformas realizadas al Reglamento del Registro PUblico de la
Propiedad para el Estado de Guangjuato con la finalidad de regular la
implementacion del Registro de Deudores Alimentarios.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Laurdes Orfega Rogue y Dessire Angsl Rocha par la gué se réfarman las afticulos
46, 69 y 117 de la Consttucion Politica para el Estado de Guanajusla; y se
adiciona un articulo 154 Bis a la Lay de Inslituciones y Procedimientos Eleciorales
para el Estada de Guangjualo, an la parfe que corresponde al primere da los
ordsnamignios, la segunda formulada por la aiputada Hades Beranice Aguilar
Caslila y el dioutaco David Martinez Mendizdbal integrantes del Gruco
Parlamantario del Paride MORENA a efectc de adicionar una fraccidn Vil af

arficulo 25, v una fraceion IV al articule 28, da la Constitucidn Politica para al
, Estade de Guanajuato y, la lercera de reformas y adiciones a diversos artfculos de
H. CONGRESO DEL ESTADO la Consbitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en matena dé armonizacion

DE GUANAJUATO scbre suspensidn de derechos para ocupar un carge, emplec o comisin del

P sarvicio publico, suscnta por las diputadas y los diputados integranies de (a
Comisign de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso dal Estado de
Guanajuato.

Bajo este esquema, es menester referir el nUmero a los que se asigna
pension alimenticia dentfro del acuerdo, para 2021 se efectuaron un total de
149,675 divorcios, de los cuales, 49 de 100 casos no tenian hijos menores de
edad vy las pensiones dlimenticias se asignaron en mdas del 50% de los
procesos.5 De acuerdo con la estadistica, se infiere que el problema no reside
en las obligaciones impuestas por Ia resolucién del proceso de divorcio, sino en
la falta de cumplimiento por parte del progenitor de los menores de edad para
cumplir lo acordado en dicho proceso.

Con este contexto, nos encontramos entonces ante la imposibilidad de
conocer realmente el grado de incumplimiento de la obligacién de dar
pension alimenticia por parte de los progenitores, es importante observar el
dato del Censo de Poblacion y Vivienda 2020%, acerca del sexo de quien
ejerce la jefatura de familia. En 33 de cada 100 hogares, las mujeres son
reconocidas como jefas de la vivienda, esto significa 11,474,983 hogares.
Ademds, del total de hogares se declaré que el 28.1% son hogares
monoparentales, es decir, no existe la figura de uno de los progenitores. Del
tema también se sabe que el 47% de los hombres de quince afios y mds se
identificaron como padres de al menos una hija o un hijo que reside en la
misma vivienda.%”

Las cifras aqui enunciadas, refleja la existencia de millones de hogares
con menores de edad o dependientes econdmicos que cubren sus
necesidades solamente con la aportacidén de uno de sus progenitores, que
comunmente serd la progenitora. De manera general podemos manifestar que
las mujeres tienen mayores dificultades reales para allegarse un ingreso que les
permita a ellas y sus familias un ingreso minimo vital; situaciéon que se agrava
por la falta de apoyo a aqguellas que son madres de familia de hijos menores
de edad o con condicién de dependencia, en las que los progenitores varones
no se ocupan de su obligacién legal para proporcionar alimentos, lo que se
traduce en violencia patrimonial y econdmica por razén de género.

55 Consultable en: https:/lwww.ineglorg.mx/contenidos/saladeprensa/botetines 120221 EstPiYLPivorcios2021.pdf
58 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_gto.pdf

7 consultableen: ttps:/lwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAPPadre22, docx#:-:text-
Estad%C3%ADsticas%200%2Dprop%C3%B3sito%20delo/o20D%C3%ADa% 20del% 20Padre&text-
De%20acuerdoo/o20con%20elo/o20Censo. reside%20en%201a%20misma%20vjvienda.
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Diclamen que Ja Comisidn da Gobernacidn y Puntas Constitucionales suscribe de
tres inicialivas, la primera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Rogque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los artfeulos
46, 69 y 111 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un arficulo 194 Bis a la Ley de Inslituciones y Procedimientos Elaclorales
pare el Estado de Guanajualo, en fa parte que comesponde al pnimero de los
ordenamientos, la segunda formulada por la dipulada Hades Berenice Aguilar
Castilo y e diputade David Martinez Mendizabal integranies del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicicnar una fraceién VIl al
articulo 25, y una fraccion IV al arficulo 25, de la Constitucion Falitica para el
Estado de Guanajualo y, Ia tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Censtitucion Politica para el Estado de Guana,
. i juato, en malera de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspension de derechos para ocupar un Cargo, emplec o comisidn del

servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Camisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas

Integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congrese del Estado de

Guanajuato

Continuando con nuestra linea argumentativa, es importante expresar lo
manifestado a nivel internacional sobre nuestros topicos, pues fratandose de
convenciones en refrendo y protecciéon de derechos humanos hacemos
hincapié sobre la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencién de Belem do Para define en
su arficulo 1, la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual
psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado. Los tipos
de la violencia conftra las mujeres, que menciona la Convencidon de Belém Do
Para, incluyen la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que fenga lugar denfro de la familia o unidad domeésfica o en cualquier otra relacion

inferpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la

mujer, y que comprende, entre ofros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugor en la comunidad y sea perpefrada por cualquier persona y que

comprende, enire ofros, violacidn, abuso sexuol, tortura, tralo de personas, prosfitucion

forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,

establecimientos de salud o cualquier otro lugar, vy

c. que sea perpetrada o tolerado por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra,®

Desde este ejercicio legislativo constituyen objeto de estudio todas las

propuestas presentadas, toda vez que tienen un contenido y motivacion
comun, que es sancionar con la suspensidn de sus derechos politicos,
electorales y civiles a quienes hayan sido encontrados, por resolucién judicial
firme, como violentadores de ofras personas; y las consideraciones son para
efectos procedimentales, como un marco principal donde por su comprension
y extension pueden quedar integrados todos los planteamientos de las
diferentes iniciativas, la primera que fue suscrita el 10 de marzo de 2022 por las
diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes ortega Roque y Dessire Angel
Rocha, integrantes de esta Sexagésima Quinta Legislatura, denominada como
—3 de 3—, la segunda que suscribid diputada y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, el ¢ de marzo de 2023 y la suscrita el 25 de
mayo de 2023 por las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales v dos diputadas integrantes de la

Legislatura®, referidas en los antecedentes, que parten de reconocer, la

58 Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htm!

59 Consultables sus exposiciones de motivos, ademds de este dictamen o través de los ELD's 182A/LXV-l, 4439/LXV-l ¥ 507/LXV-l en
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes-legislativos-digitales
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Dictamen que la Comisidn da Gobernaclén y Puntos Conslifucionales suscribe de
fres iniciativas, la primera suscnla por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ontega Roque y Dessire Angel Rocha par la que se refarman los articulos
46, 683 y 111 de ia Constitucidn Politica para el Estado de Guanaalo, y se
adiciana un articulo 194 Bis a ja Lay de Instiluciones y Procedimiantos Electorales
para el Estado de Guanagjualo, en la parle que corrésponde al primerd de las
ordenamientos. la ssgunda lormulada por la dipulads Hagas Berenice Aguilar
Castilo y el diputado David Martinez Mendizdba! Inlegrantes del Grupa
Parlamentario dal Partido MORENA a efecto de adicionar una fraccién Vil al
ariiculo 25, y una fraccidn IV al atfewlo 28 de la Constitusidn Poiilica para e
Eslado de Guanajuato y, fa tercera de refarmas y adiciones a diversos articuios de

H. CONGRESO DEL ESTADO fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, en maleria de armeonizacian
DE GUANAJUATO sobre suspensién de derechos para ocuper un carge, empleo o comisién del

servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de /2 Sexagdsima Quinta Legisfatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

existencia tangible de un fenémeno real, a fin de sancionar a personas que
han cometido delitos e ilicitos que danan la vida; la salud; la libertad, la
seguridad y el normal desarrollo sexual de terceras personas; la vida familiar, el
derecho de dlimentos y los derechos politico-electorales, cuando son
postuladas o pretendan ser postuladas para cargos de eleccion popular, ©
bien, acceder a empleos, cargos o comisiones del servicio pUblico.

Es decir, la iniciativa que fue turnada el 25 de mayo de 2023 enunciada
como —de armonizacion sobre suspension de derechos para ocupar un cargo,
empleo o comision del servicio publico— al final hace consistir sus razones
justificativas en que la propuesta expresa en el consenso de la comision
legislativa para elaborarla y que enuncia un piso minimo de entendimientos a
la vez que comun, gue han convenido luego de los trabgjos en la materia
derivados del andlisis de la similar con el ELD 182A/LXV-] al interior de la propia
comision que hoy dictamina y de la reforma constitucional publicada a través
del decreto legislativo en el Diario Oficial de la Federacién del 2?2 de mayo de
2023¢0,

El objetivo de la propuesta de armonizacién de la Constitucidon Politica
para el Estado de Guanagjuato es, por ende, que toda persona que se postule
0 acceda a un cargo, empleo o comisién publico, cuenten con un perfil
orientado a respetar la vida; la salud; la libertad, la seguridad y el normal
desarrollo sexual, asi como el derecho de dlimentos y los derechos politicos
electorales de las personas y, en especial, de las mujeres, pues de esta manera
se prevendrd que esas personas puedan ser victimas de hechos ilicitos que
lesionen sus derechos y provocard, ademds, incentivos para un
comportamiento en las personas que se postulen U ocupen esos cargos,
empleos o comisiones.

Desde esta perspectiva, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mdéxima norma del pais, en tanto expresa los acuerdos base de los
actores de su vida politica, econdmica, cultural y social; prevé los

50 DECRETO LEGISLATIVO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SUSPENSION DE DERECHOS PARA OCUPAR CARGO, EMPLEC O COMISION DEL SERVICIO PUBLICO.
DOF: 29/05/2023 Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56902658fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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Dictarnan que la Comisidn de Gobernacidn y Punlos Constitucionales suscribe de
tres inicialivas, la pnmera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Qrtega Reque y Dassire Angel Rocha por 1a que se reforman los antfculos
46, 68 y 111 de la Constilucidn Politica para el Estado de Guanajualo, y se
adiciona un articulo 194 8is a la Lay de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la pare que comesponds al pnmero de los
crdenamientos. la segunda formulada por Ja diputada Hades Beramice Agular
Castile y e dpulada David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupe
Parlamantario del Partide MORENA a efecto da adicionar una fraccibn VIl al
articulo 25, y una fraccidn IV al articulo 28, de la Constitucidn Falitica para e
Estado de Guanajuala y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucién Folitica para el Estado de Guanajuato, en maltena de armonizacidn
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision dal

serviclo publico, suscata por Jas diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asl como por dipuladas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

componentes del Estado Mexicano; instituye la estructura, organizacién y
atribuciones de los poderes pUblicos y entes auténomos en sus diversos
ordenes; y reconoce de forma directa o por reenvio los derechos humanos de
los que gozan las personas.é! El derecho a que se respete, entre otros, la vida; la
salud; la libertad, la seguridad y el normal desarrollo sexual; el derecho de
alimentos y los derechos politico-electorales, de toda persona que se
incorporan de forma explicita en el texto de la Constitucién y en los tratados
internacionales.

Bajo esta perspectiva, aungue no se tienen datos precisos sobre la
frecuencia de la comision de ilicitos que lesionan o violentan los bienes vy
valores enunciados, es evidente que una persona que los dafia no debe ser
depositaria de un cargo, empleo o comisidon publicos, ni debe ser candidata
para un cargo de eleccion popular, porque el servicio publico, por su propia
naturaleza representa una funcién que se ejerce a favor de toda persona y
gue debe respetar los bienes y valores que la Constitucién reconoce, como los
antedichos. Antecedentes de estas medidas que por via de modificacion
ahora se proponen, como se explica de manera global en las iniciativas, se
encuentran en los procesos electorales previos, en los que las personas
postuladas para un cargo de eleccién popular debian firmar una declaracion
de buena fe y bagjo protesta de decir verdad de que no habian sido
sentenciados por ilicitos que afectaran los derechos que se han mencionado.

Sin embargo, cierto es*que las declaraciones carecian de una base
constitucional y legal que les brindara seguridad, certeza y alcance obligatorio,
amén de que esas declaraciones solo tenian como destinatarias a las personas
candidatas a un cargo de eleccién popular, pero no a una persona diversa
que ocupara un empleo, cargo o comisién pUblicos, que igualmente deben
respetar los bienes y derechos que se citan.

De ahila necesidad de que se prevean en nuestro Cédigo Politico Local,
en armonia ahora con nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

81 Bl reconacimiento de los derechos humanos y fundamentales y su realizacidn, se ha fortalecido a partir de o reforma de 10 junio de 2011, ol muter
la base filosdfica de la Canstitucién que tornd la voeacién positivista de la Ley Fundamental a una vision de corte axioldgico que pugna por realizar los
bienes y valores fundamentales, en la visidn de corte axioldgico que pugna por realizar los bienes y valores fundamentales, en la cual justamente se
comprenden aquellos que fa iniciativa que se analiza busca proteger.
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Diclamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Conslitucionales suscribe de
tras iniciativas, /a primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguiar, Martha
Lourdes Criega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se refarman los articulos
46, 69 y 111 de la Conslitucidn Polltica para el Estado de Guanajuafo, y se
adiciana un articulo 194 Bis a la Ley de Institucionas y Pracedimiantos Electorales
para el Estado de Guanajuate, en la parte que corresponda al pimero d2 los
ordenamientas, la segunda formulada por la dipulada Hades EBersnice Aguifar
Castilla y el diputado David Martinez Mandizébal integrantes del Grupo
Rarlamentario del Fartido MORENA a efecfo de adicionar una fraccion Vil ai
artfeuio 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la tercera de reformas y adicionas a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucion Palitica para el Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para pcupar un cargo, empleo o comision del

serviclo publico, suscrita por las diputadas y los dipulados integrantes de la
Comisién de Gobernacidn y Puntos Censiitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinla Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuato.

Mexicanos como requisitos de elegibilidad y, en su caso, para ocupar el cargo,
empleo o comision pUblicos, que la persona no esté sentenciada de manera
firme por la comision de los ilicitos o por el incumplimiento de obligaciones
alimentarias y que lesionan los bienes y valores de referencia, entre otros
supuestos, como lo es la violencia politica. Esta situacién no ha escapado a los
actores politicos en los estados, claro ejemplo son las iniciativas que en
diferentes enfidades se han presentado, solicitando se modifiquen las
Constituciones Politicas Locales o las leyes secundarias en la materia, tal es el
caso de Guangjuato, entre otros.

Reforma Constitucional en los articulos 38 y 102 y la armonizacién en la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

La reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus articulos 38 y 102, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de
mayo de 2023¢, y hoy vigente, viene a generar una accion de armonizacién,
en su caso de la Constitucién Local y leyes en la materia gue se relacionen con
los supuestos, de ahi la necesidad de establecer esos pardmetros de cardcter
constitucional en Guanajuato.

El texto constitucional regula con un lenguagje preciso las conductas
sancionadas con sentencia judicial firme, que se refieren a delitos contra: ung,
la privacién dolosa de la vida y dos, la integridad corporal; tres, la libertad;
cuatro, el normal desarrollo psicosexual de terceras personas; cinco, violencia
familiar; seis, por violencia familiar equiparada o doméstica; siete, por violaciéon
a la infimidad sexual; y ocho, por violencia politica contra las mujeres en razén
de género y nueve, por estar en situaciéon de incumplimiento moroso de la
obligacién humana de proporcionar alimentos a quien sea acreedor legal de
tal prestacién. Se trata pues de sentenciados por resclucién que tenga la
naturaleza de cosa juzgada. Esto Ultimo es fundamental, pues es un requisito la
sentencia firme, respeta cabalmente el principio de presuncién de inocencia,
que es toral en nuestro esquema de derechos fundamentales consagrados en

52 consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecho=29/05/2023#gsc.tab=0

Establece ese decreto legislativo en su Articulo Sequndo Transitorlo que: Dentro de los 180 dias naturales sigufentes a su entrada en vigor, el Congreso
de la Unidn y las Legisiaturas de las Entidades Federativas, deberdn ajustar sus Constituciones y demds legisiacién que sea necesaria, a fin de dar
cumplimiento al presente Decreto.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntes Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yvima Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por Ia que se raforman los articulos
46, 85 y 111 de la Constitucidn Politica para el Eslads de Guanauals, y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Lay de Institugiones y Prozedimiantos Electoralas
para él Estado de Guanajualo, en la parle que comesponde al pnmero de los
ordenamientos, l2 segunda formulada por f2 diputada Hades Serenice Aguilar
Castille y el diputado David Mariinez Mendizdbal integrantas del Grups
Parlamentanio del Partido MORENA a efeclo de adicionar una fraccidn VIl al
artfevlo 25 y una fraccibn IV al ariiculo 28, da la Constitucion Politica para el
Eslado de Guanajuate y, 1a tercera de reformas y adiciones a diversos arliculos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajualo, &n matena de armonizacidn
DE GUANAJUATO sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comision dal

servicio pablico, suscrita por las dipuladas y los dipulados inlegrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Conshlucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuats.

la Constitucion Federal. De esta manera podemos manifestar que la reforma
comprende no solo todos los cargos en especifico, sino que caben con un solo
enunciado las hipotesis de la misma prohibicién para contender por un cargo
de eleccién popular u ocupar emplec o comisién puUblicos, de los érdenes de
gobierno: federal, estatal y municipal.

En ese sentido, para quienes dictaminamos es menester referir que los
requisitos de elegibilidad son las condiciones, cualidades, caracteristicas,
capacidad y aptitudes establecidas por la Constituciéon Generalé® y en la Ley,
gue una persona debe cumplir para poder ocupar un cargo de eleccidn
popular. En consecuencia, la elegibilidad se traduce en la satisfaccién de
determinados requisitos inherentes a la persona, no solamente para tener una
candidatura para ocupar el puesto de eleccién popular, sino incluso
necesarios para ocupar el cargo y ejercerlo; requisitfos que deben estar
expresamente previstos en el ordenamiento juridico aplicable, sin que sea
dable ampliarlos o restringirlos por voluntad diversa a la del constituyente o del
poder legislativo ordinario, en su caso, con el fin de hacer vigente el derecho
fundamental de ser votado.

Las y los diputados de esta Sexagésima Quinta Legislatura vy que
conformamos esta comision dictaminadora entendemos que debemos
garantizar que los derechos politico-electorales de los ciudadanos del Estado
de Guanagjuato no estén sujetos a una interpretacién para que no tengan una
limitacién desproporcional e injustificada del derecho a ser votado de los
ciudadanos que, en su pasado, hayan cometido alguna de las conductas
prohibidas previstas, a pesar de haber cumplido con su respectiva condena y
contar con los demdas requisitos de elegibilidad gue se prevean.

En congruencia con lo anterior, se reitera que derivado del andlisis que
esta comision legislativa realizé sobre el tema que nos ocupa, en conjunto con
la Minuta Proyecto de Decreto que en su momento remitié la Camara de
Senadores en materia de suspensidon de derechos para ocupar un cargo,
empleo o comision del servicio publico, es que evitamos generar una sancién

83 por menctonar un efemplo, los requisitos para ser Diputado Federal y Senador. Fuente: Articulos: 55 y 58 de la CREUM. 10 y 381 de la LGIPE.
Consultable en: https:/fwww.te.gob.mx/candidaturas-independientes/content/requisitos-de-elegibilidad
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Dictamen que Ja Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angsl Rocha por la que se reforman los erficuios
46, 63 y 111 de fa Constitucidp Poliica para el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un articulo 154 Bis a la Ley de Insliluciones y Procedimienios Elactorales
para el Estado de Guanajualo, en la parte gue corresponde al primero de 1os
odznamientas, Ja sejunda formuiada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo y ol diputado David Marlinez Mendizébal integranles ds! Grupo
Partamantano dal Partido MORENA a efecto de adicionar una fraccidn Vil al
arlicule 25, y una fraccidn IV al artleuls 26, de la Conshiucidn Politica para e!
Estado de Guangjualo v, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

T i3

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucidn Polltica para el Estado de Guanajualo, en malena de armonizacion

DE GUANA]UATO sobre suspensidn de derachos para ocupar un cargo, emplec o comision del
== servicio publico, suscrila por las dipuladas y los diputados intagrantas de Ja

Comisidn de Goberpacion y Funtos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinla Legislatura dal Congreso del Estado de

Guanajuato

ad infinitum en perjuicio de ese sector de la poblacién, pues no debe existir
una exclusion permanente de ser elegibles para alguna diputacion,
gubernatura o bien, para ser miembro de un ayuntamiento en nuestra Entidad,
ello en razén de que incluimos otros supuestos que no forman parte del acto de
armonizacion previsto en la reforma de los articulos 38 y 102 de nuestra Ley
Fundamental.

De esta manera en este acto legislativo, retomamos lo expresado en la
minuta aprobada y ahora texto vigente Constitucional, donde se sanciona con
la suspension de sus derechos politicos, electorales y civiles a quienes hayan
sido encontrados, por resolucion judicial firme, como violentadores de ofras
personas.

Este ejercicio entonces parte de reconocer, por principio la existencia
tangible de un fenédmeno real como ya lo hemos referido, a fin de sancionar a
personas que han cometido ilicitos en contra de mujeres y sus hijos e hijas,
cuando son postuladas o pretendan ser postuladas para cargos de eleccién
popular, o bien, acceder a empleos, cargos o comisiones de servicio publico.
Precisa también que la suspensién de derechos es de dos clases: la que por
ministerio de ley resulta de una sancién como consecuencia necesaria de esta,
y la que por sentencia formal se impone como sancién.

Con este dlcance coincidimos en que los derechos politicos son
considerados como un sector de los derechos humanos. Ese conjunto de
prerrogativas o libertades que se reconocen al hombre como tal. Conforme a
estos derechos, el individuo participa en la construccién de la estructura
estatal ejerciendo su derecho al voto. Los derechos politicos presuponen sin
embargo conforme a la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la ciudadania. Se distinguen de los derechos civiles en que
mientras estos se refieren a los asuntos privados, los derechos politicos aluden a
los asuntos pUblicos de los seres humanos.54 Asi los derechos politicos no se
acomodan muy bien al concepto debido a que estos son ejercidos sdlo por los

84 27 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Derechos Humanos”, Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., nota 25, pag. 1268. Una de las
nobles caracteristicas de los derechos humanos consiste en que se reconocen a todos los seres humanos sin distincidn de origen,
credo, nacionalidad, orientacién sexual, ni ningtin otro criterio que le discrimine.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscnla por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Orfega Rogue y Dessire Angal Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Consitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y se
adiciona un arliculo 194 Bis a la Lay de Instituciones y Procedimientos Electoralas
para el Estado de Guanawato, en la pare que coresponde al primero de los
ordenamignios, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Casiillo y & dipulads David Mariinez Mendizdbal inlegrantes del Grupe
Pariamentario dal Partido MORENA a efecto d2 adicionar una freccidn Vil at
articuls 25, y una fraccion 1V al articule 25, de la Conslitucién Folitica para el
Eslado de Guanajualo y, Ia tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Canstitucion Politica para el Estado de Guanajualo, en matena de armonizacién
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de darechos para ocupar un cargo, emples o comision del

servicio publico, susenta por las dipufadas y los diputados integrantes de la
Camisién de Gobermacion y Puntos Censtitucionales, asi come por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajualo.

ciudadanos de un estado y vedados a quienes no lo son, lo que se desprende
del propio texto del articulo 33 Constitucional, que prohibe tajantemente a los
extranjeros tfomar parte en los asuntos politicos del pais.

Es decir, la suspensidn comienza y concluye con la sancién de que es
consecuencia. Esta dualidad propia de la suspension y privaciéon de derechos,
aungue estd prevista para los derechos politicos es uno de los aspectos legales
con los cuales se determina la naturaleza de la suspension de derechos que se
considera por un lado como pena y por ofro, como consecuencia de una
pena. Aunado a que, las entidades federativas no tienen la potestad de
suspender los derechos politicos mds alla de los establecidos en la Constitucion
federal.

Con todo lo anterior, es importante resaltar que del andlisis de las
iniciativas que involucraba los tépicos coincidentes en objetivos, algunas de
las propuestas que generaron su andlisis primigenio, quedaron superadas en
sus alcances, a partir de la reforma federal, y de la realidad politico — electoral
de Guanagjuato en la que se identifica los alcances y articulos correlativos e
impactos de la reforma federal que en nuestra Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato que corresponde a los articulos 25, 26, 46, 69y 111, pero
no por ello superadas en sus objetivos, pues estas determinaron de origen el
quehacer legislativo en la toma de decisiones en favor de las mujeres y sus
menores hijos e hijas en nuestra Entidad. Es decir, dos propuestas vienen a
intfegrar la mecdnica de armonizacién que se incluird en nuestro Cédigo
Politico Local y otra que, aun cuando ya no es suficiente en su alcance,
genero6 en el trabajo al interior de la comisién legislativa un nuevo enfoque que
propicié un trabajo consensuado en el érgano interno legislativo para construir
una propuesta acorde a la nueva redlidad, la erradicacion de la violencia
politica contra la mujer.

Topicos adicionales que se incluyen en la Constitucién Politica para el
Estado de Guanagjuato

En este apartado queremos hacer énfasis en los requisitos e
impedimentos para ocupar un puesto de eleccién popular en el Estado de
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Dictamen que la Comisién de Gobarnacidn y Punlos Constitucionales suscribe de
tres infclativas, la primera suscrila por las diputadas Yulma Recha Aguilar, Martha
Lourdas Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los ariculos
48, 60 y 111 de la Conslitucion Polllica para el Estado de Guanajuate; y se
adiciona un articula 194 Bis a la Ley da Instituciones y Procedimientos Electoralas
para ¢f Estade de Guanajualo, en la parte qua corrasponde al primero de los
ordenamiantos, ia sequnda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castllo y el dipuiado David Martiner Mendizébal integrantes del Grupe
Parlamantario @al Partidco MORENA a efecto de adicionar una fraczidn VIl al
aiticulo 28, y una fraccidn IV al articulo 26, de la Constitucién Feilitica para el
Estado de Guanajualo v, la tercara de raformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Conshtucién Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspension de dereches para ccupar un cargo, emplec o comision del

servicio pdbfico, suscrta por las dipuladas y los diputados integrantes de fa
Comisidn de Gebernacion y Puntos Censtitucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuato

Guangjuato y que se regulan los segundos —impedimentos— en los articulos 46,
6% y 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato?s, y en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato. Y
estos, pueden ser de cardcter positivo y negativo. Los positivos son el conjunto
de condiciones que se requieren para poseer la capacidad de ser elegible; su
ausencia originaria una incapacidad, y asi, son condiciones subjetivas que
debe reunir el o la interesada para que surja el derecho individual a ser
elegible a un cargo de eleccién popular. Las condiciones de capacidad se
encueniran reguladas en el ordenamiento y, en consecuencia, son
indisponibles dado que no se derivan de un acto subjetivo de voluntad. Los
negativos por su parte constituyen condiciones para un ejercicio preexistente vy,
en principio, se pueden eludir, mediante la separacién o renuncia al cargo o
impedimento que las origina. Supuestos regulados en nuestro Cédigo Politico
Local en el articulo 46. En ese sentido, su establecimiento alude a Ila
importancia que revisten los cargos de eleccién popular, mismos que
constituyen la base de la representacién para el ejercicio de la soberania del
pueblo; de manera tal que normativamente se busca garantizar la idoneidad
de las personas que aspiran a ocupar los cargos atinentes a través de ciertas
exigencias, de ahi la importancia de la modificacién que realizamos a través
de este dictamen.

Continuando con esa linea argumentativa es importante referir que, en
el caso de los requisitos positivos, deben ser acreditados por las propias
personas que aspiran a una candidatura y partidos politicos que les postulen,
mediante la exhibicién de los documentos fehacientes, por lo que a estos les
corresponde la carga de la prueba. En cambio, cuando se trata de los
requisitos negativos, en principio, debe presumirse que se satisfacen, puesto
que no resulta apegado a la légica juridica que se deban probar hechos
negativos, o bien, seria suficiente con el dicho de la o el aspirante o candidato,
a través de un formato en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad no
ubicarse en el supuesto prohibido, por lo que en estos casos la carga de la
prueba corresponde a quien afirme que no los satisface, quien deberd aportar
los medios de conviccién suficientes para demostrar tal circunstancia.

55 consultable en: https.//www.congresagto. gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajnato
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Diclamen que la Comisién de Gobernacidn y Punies Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primara suscnta por las diputades Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdas Qriega Roque y Dessire Angal Rocha por ia que se reforman los anticulos
48, 69 y 111 de la Conshilucion Politica para el Estado de Guanajualo, y s&
adiciona un articulo 194 Bis a fa Ley de Instifuciones y Procedimientos Electorales
pary el Estads d2 Guanajualo en la parte Gue corresponde al primers de los
ordenamianios. la segunda formulaoa por la dipuleda Hades Berenice Aguilar
Castila y o dipulade Dawd Martinez Mandizdbal integrantes dal Grupo
Parlamenteric dal Pamide MORENA a efeclo de adicionar una fraccion VI al
articulo 23, y una fraccion IV al anticulo 26, de la Constitucién Folitica para &l
Estado de Guanajuato y, la tercara de raformas y adiciones a diversos articulos de

H. CUN‘GRESU DEL ESTADO fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuata, en maleria de armonizacién
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn dal
B e ! servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la

Comisign de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
Integrantes de la Sexagésima Quinta Legislalura del Congreso del Estado de

Guanajuato

Coincidimos con lo dicho por el maestro Adrian Miranda Camarena,
cuando refiere que la elegibilidad representa un denominador para el derecho
del voto pasivo dentro de una Republica democratica.sé

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéné’ ha establecido que cuando se considere que un candidato o
candidata no cumple con alguno de los requisitos de elegibilidad existen dos
momentos para impugnar su elegibilidad: primero, cuando se lleva el registro
ante la autoridad administrativa electoral; y segundo, cuando se haya
declarado la validez de la eleccion y entregado las constancias de mayoria,
sin que ello implique una doble oportunidad para controvertir en ambos
momentos por las mismas razones. Asi pues, se trata de generar porciones
normativas que no constituyan una restriccion constitucional vdlida para el
legislador, es decir, tener presente las consideraciones que en la Accién de
inconstitucionalidad 55/2022¢8 en su resolutivo ordinal cuarto de disposiciones
similares de Ila Constfitucidon Politica de Nuevo Ledn las declararon
constitucionales. Esto es que los operadores de la norma redlicen la
interpretacion, pero quienes las creamos —la norma—, la redactemos con
certeza juridica, claridad, sin vaguedades y técnicamente no requieran una
interpretacion conforme a todas las normas de la Constitucion.

561 elegibilidad es un colificativo que denota lo posibilidod de ser elegido o electo dentro de uno Republico representativa,
demaocrdtica y federal; se entiende que existen cargos de eleccién popular, que coda tres o seis afios se deberdn elegir mediante
elecciones auténticas, libres y periédicas. Tanto a nivel federal como local, la posibilidad de ser votado a cualguiera de los cargos de
eleccion popular estd supeditada a los requisitos que enmarcan tanto la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
como o Constitucidn Politica del Estado (...) Consultable en: https://www.scielo.br/j/rinc/a/cj6hgxbtFCZDpXSW743dKER/

7 consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

58 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-552022

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 9 -al tenor de la interpretacién conforme, en virtud de la cual, el impedimento
relativo a estar condenada o condenado por los delitos que se prevén en el citado numeral se refiere necesariamente a una
sentencia de condena definitiva y solamente durante el tiempo en que se cumpla la pena aplicada-, 81 Bis 2, en su porcién
normativa “mismo que presentaran para su registro ante el Presidente de la Comisidn Estatal Electoral, a mas tardar treinta dias
antes del inicio del periedo de precampafia de la eleccién de que se trate.”, 81 Bis 3, fraccidn Il, 144, parrafo tercero -al tenor de la
interpretacién conforme, en virtud de la cual, el impedimento relativo a estar condenada o condenado por los delitos que se
preven en el citado numeral se refiere necesariamente a una sentencia de condena definitiva y solamente durante el tiempo en
que se cumpla la pena aplicada-, 144 bis 2, 144 bis 3, y 239,fraccién II, en su porcién normativa “como un circulo o sombreado”, de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, reformados y adicionados mediante el Decreto nimero 097 publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el cuatro de marzo de dos mil veintidéds, conforme a lo expuesto en el apartado VI de
esta determinacidn,
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
Ires iniciativas, la primera suscnla per las dipufadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los anticulos
46, 69 y 111 de la Conslilucibn Politica para el Estado de Guanajualo, y 52
adiclona un articulo 194 Bis a la Ley de Insiituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la parte que comesponde al primero de los
ordenamientos, la segunda formulada per la diputada Hadas Barenice Agullar
Castilo y el dipulade Dawd Madinez Mendizdbal integrantes del Grupe
Parlamentario del Pamide MORENA a efeclo de adicionar una fraccidn Vil al
articulo 25, y una fraccion IV &l articwle 25, de la Constitucién Poiltica para &l
Estade de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO ia Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en maténa da armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para pcupar un cargo, emplao o comisidn del

sarvicio pabhco, suscrla por las diputadas y los diputados integrantes de fa
Comisibn de Gobernacién y Puntos Conshitucionales, asi como por diputadas
mlegrantes de la Sexagésima Quinta Legislalura de! Congreso del Estado da

Guanajuarta,

Es decir, la teleologia esencial de este ajuste con el que coincidimos
plenamente con las y los iniciantes de la tercera propuesta, es la eliminacién
de cualquier tipo de violencia hacia la mujer. En esencia pretendemos
armonizar con el texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para generar las porciones normativas de cardcter constitucional
gue vengan a sancionar con la suspension de sus derechos politicos,
electorales y civiles a quienes hayan sido encontrados, por resolucion judicial
firme, como violentadores de otras personas.

Por ofro lado, seguimos coincidiendo al proponer inhabilitar para ser
candidato, no solo por la sentencia firme por la comisién intencional de delitos,
sino por tener resoluciones firmes por violencia politica contra las mujeres en
razén de género y dictadas por los tribunales electorales. Lo que implica que
iramos mas alld del acto de armonizacién en materia de suspension de
derechos, al incluirlo en los supuestos de elegibilidad, pugnando por tener més
proteccién de derechos humanos de este sector. Desde esta perspectiva de
cardcter legislativa y, en este mismo enfoque juridico-politico, se afirma que la
ciudadania significa el derecho a participar activamente en la vida politica
del Estado al cual se pertenece,®’ para después sostener que la participaciéon
como ciudadano en las funciones politicas del Estado integran la
ciudadania’®,

Queremos hacer patente las diputadas y los diputados de la Comisidon
de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Quinta
Legislatura, que este acto legislativo es construido desde el consenso undnime

9 consultable en: https://journals.openedition.org/polis/6581

0 {dem. Herndndez-Rubio, 1987:398). Con todo, se enfatiza un aspecto medular de la ciudadania: “la ciudadania encierra, pues,
una relacién de la persona con el Estado. La misma no se agota por la mera nacionalidad, que puede darse sin aquélla. El hombre
ciudadano es, a diferencia del simple sibdito, un ser que participa de algiin modo en la sociedad politica (Ibid: 399)

No se deben confundir los conceptos nacionalidad y ciudadania. La nacionalidad es una especial condicién de sometimiento
politico de una persona a un Estado determinado, sea por haber nacido en su territorio, sea por descender de padres naturales de
ese Estado, sea por haber convenido voluntariamente en sujetarse politicamente a él. La ciudadania, en cambio, es la calidad que
adquiere el que, teniendo una nacionalidad y habiendo cumplido las condiciones legales requeridas, asume el ejercicio de los
derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en la vida pdblica del Estado y se somete a los deberes que le impone su
calidad. Por tanto, estd claro que no puede haber ciudadania sin nacionalidad, puesto que ésta es condicién necesaria para aquélla,
pero si puede haber nacionalidad sin ciudadania, como en el caso de los menores de edad o de los adultos interdictos por cualquier
causa, que pertenecen al Estado pero que no tienen el uso de los derechos politicos (Borja, 2002: 177).
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Censlitucionales suseribe de
tres inicialivas, la pamera suscrta par las diputadas Yuima Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Raque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Conslilucidn Polltica para el Estado de Guanajuato; y se
adiciana un articulo 194 Bis a la Ley de Inslituciones y Procedimientos Electorales
para ef Estads de Guanajuato, én la parte gue corresponde al primere de los
ordenamientos, la sagunda formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar
Caslilo y el diputads David Marilinez Mendizdbal intsgrantes dsl Grupo
Paramantario dal Parlido MORENA a efeclo de adicionar una fraccidn VI al
aniculo 25, y una fraccion IV al articule 26, de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajualo y, la tercera da reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Conshtucidn Politica para ai Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, emplec o comision del
———— servicio publico, suscrila por las diputadas y los diputados integrantes de Ja

Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura dal Congrese del Estads de

Guanajuato.

donde nuestro objetivo principal es la proteccion de los derechos humanos de
la mujer, evitar y prevenir cualquier acto de violencia contra ella, la igualdad
de hombres y mujeres y sobre todo el interés superior de nuestros nifios y ninas.
De esta manera, es que coincidimos en objetivos comunes y juntos buscamos
la idénea regulacién a través de reformas constitucionales de esos bienes
juridicos. Este acto sigue mostrado el interés permanente de este Poder
Legislativo de continuar en la construccion de reglas y principios que protejan
derechos humanos de las personas, que elimine todo tipo de violencia contra
las mujeres y la proteccién de sus hijos e hijas.

Con los argumentos vertidos se determina la viabilidad juridica vy
constitucional de las propuestas en lo general para ser incorporadas en Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato con los ajustes particulares
que explicamos en otro apartado.

IV. Modificaciones a las iniciativas

Considerando los consensos a los que se llegaron durante el proceso de
dictaminaciéon que generd las iniciativas, fue que las y los diputados que
infegramos la  Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
determinamos atender las propuestas presentadas y generar un proyecto de
decreto que concentrara los acuerdos undnimes, respetando siempre el
objetivo de las iniciativas, en especial la suscrita por las diputadas y los
diputados que integramos la comision legislativa, asi como diputadas
integrantes de esta Legislatura. Bajo este esquema podemos determinar que
este ejercicio legislativo se fraduce en el frabajo institucional y politico de las
fuerzas representadas al interior de este Poder Legislativo.

En ese sentido, logramos unificar un documento que visualizara en una
sola proyeccion la intencidén, que en aquél se recoge lo expresado en una
nueva iniciativa y las mesas de trabajo de quienes participaron en ellas como
los representantes del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo y de los organismos
auténomos reconocidos constitucionalmente, asi como de los partidos politicos
de Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista

58



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamean gque la Cornisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionalas suscrbe de
tres iniciahvas. la pamera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lowrdes Ortega Reque y Dessire Angel Rocha por la que s refarman los anticulos
48, 69 y 111 de la Constitucidn Politica para el Eslade ds Guanajuate; y se
adiciona un articulo 194 Bis a Iz Ley de Inslitluciones y Procedimiantos Electorales
para el Eslado de Guangjualo, en la parte que corresponds al primero dg los
ordenamientos, Ia segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilz y s dpulado David Martinez Mendizdbal integrantes del Grupo
Parlamentanio del Partido MORENA a efacte de adicionar una fraccién VI al
arficulo 25, y una fraccion IV al articulo 26, de fa Constitucion Folitica para el
Esfado de Guanajualo y, la tercera de reformas y adicicnes a diversos articules de
la Conshitucidn Folitica para el Estado de Guanajuato, en maleria de armomzacién
sobre suspension de derechos para ecupar un cargo, empleo © comisidn del
sarvicio pdblico, suscrita por Jas diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionalas, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagesima Quinta Legislatura del Congreso del Estada de

Guanajuato.

de México, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, lo gue sin
duda le otorga un soporte muy importante.

Acordamos modificar el articulo 25 de la propuesta que el pdrrafo
segundo de la fraccion VIl para que sea una fraccidén Vill. Por estar
declarada como persona deudora alimentaria morosa, a efecto de
generar certeza juridica y claridad en el supuesto, pues se trata de
una porcién normativa diversa a la enlistada como fraccidn ViIL.

De esta manera se adecud el Ultimo pdrrafo de ese articulo a afecto
de concentrar el alcance de ambas fracciones, considerando que
quienes estén en esos supuestos no podrdn ser registrados como
candidatos para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrados para empleo, cargo o comision del servicio publico.

Con respecto al articulo 26 de la propuesta acordamos no incorporar
la fraccién IV, con el supuesto de: Por haber cumplido la pena,
debido a que derivado del alcance previsto de origen ya se
contempla en la porcién normativa de la fraccién Il vigente, que
alude a que las prerrogativas del ciudadano guanagjuatense se
recobran por la extincion de la pena de suspension. Es decir,
consideramos que se da la extincion al haber cumplido la pena que
genero la suspension de los derechos. Dicha porcién normativa se
encuentra implicita en la vigente fraccion Il pues la accién de
haberse cumplido la pena en el dmbito penal es la extincién de esta
por haberla cumplido y en la materia civil al haber cumplido la
sancién que tienen como propésito reparar un derecho que ha sido
vulnerado, devolviendo la situacién al equilibrio y la justicia. De ahi la
necesidad de mantener el articulo 26 en su esquema vigente.

Es importante referir que con respecto a los articulos 46, 69 y 111, que
refiere a los impedimentos para ser Diputado, Gobernador y
Presidentes Municipales, Sindicos o Regidores en Guandjuato, se
determind ajustar el supuesto a adicionar a efecto de cuidar la
constitucionalidad del mismo. Esto es que dentro de los freinta y seis
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Dictarnen que la Comisidn de Gobernacion y Punlos Conslitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscrta por las diputadas Yulma Rocha Aguiltar, Martha
Lourdes Ontega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que sa reforman los ariculos
46, 69 y 111 de la Conslitucidn Politica para el Eslado de Guanajualo, y se
adhciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
parz el Estado de Guanajualo, én la parle qua corrasponda al primers da los
crdenamientos, la segunda formulada por la diputada Mades Barenica Aguilar
Castllo y el diputado David Martinez Mendizabal integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efeclo de adicionar una fraccidn Vil al
articule 25, y una fraccion IV al articule 26, de la Conshtucion Foiitica para sf
o Estado de Guanajuato y, la lercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
H. CONGRESO DEL ESTADO la Censtitucion Polltica para el Estado de Guana?ua!a, en materia de armonizacidn
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, emplec o comision dal
o —— servicio publico, suscnta por las dipufadas y los diputados integrantes de /a
Comisidn de Gobermacidn y Puntos Constitucionales, esf como por dipuladas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de

Guanajualo

meses anteriores previo al registro las personas hayan tenido
resolucion firme por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, emitidas por los érganos jurisdiccionales en materia electoral,
no podran acceder al mismo. Es decir, se acordd ajustar esta porcién
y hacerla constitucional, razonable y proporcional al derecho a
futelar, pues quienes dictaminamos tenemos claro que este se
determina como un requisito para impedir que violentadores politicos
contra las mujeres en razén al género sean elegibles.

Esta situacion atiende a la tendencia constitucional de cuidar la menor
restriccién de los derechos politicos a ser votado, que permita el acceso y la
participacién mds amplios de las personas que pretendan postularse a un
cargo de eleccion popular. Por otro lado, se encuentra la obligacién de
quienes legislamos a establecer normas que potencialicen las acciones
afirmativas en favor de la mujer, es decir, quienes pretendan postularse
deberdn garantizar su continuidad conductual, con el propdsito de contribuir a
la prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de la violencia en el gjercicio
del poder publico y asi ser acordes a los alcances de las tesis y criterios
jurisprudenciales en materia electoral.

La modificacién responde a que como se proponia de origen, vulneraria
los principios de inocencia, de legalidad, debido proceso y seguridad juridica
porque llegamos a la conclusion que no es factible que en nuestra
Constitucion y por la misma causa, —violencia politica contra las mujeres en
razén de género—, sea motivo constitucionalmente suficiente para, cambiar los
alcances y efectos de una restriccion constitucional, para establecer en otros
numerales de la misma Constitucién Politica Local, tal restriccion acompanada
de una temporalidad previa al registro, en relacién a la existencia de una
sentencia condenatoria firme, para poder ser registrado para un cargo de
eleccion popular. En tales condiciones, entendemos quienes dictaminamos
que no debe pasar por alto que, los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, estdn referidos a restricciones en el dmbito
penal; en tanto, los numerales 46, 69 y 111 constituyen restricciones relativas a
la materia electoral, y derivadas de la instauracion del procedimiento
sancionador electoral.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
tres inicialivas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ontega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 89 y 111 de la Conslitucién Politica para el Eslado de Guanajualo) y se
adiciona un articulo 184 Bis a la Ley de Institucianes y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajualo, en la parte que comesponde al pnmerc de los
ordanamientos, Ja segunda formulada por la dipulades Hades Berenice Aguilar
Castille y el diputade David Martinez Mendizdbal inlegrantes del Grupo
Parlamentario dal Partido MORENA a efecto de adicionar una fraccidn Vil al

artleulo 25, y una fraccion (V' al articulo 26, de la Consfitucion Politica para ef
Estade de Guanajualo y, Ia tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO fa Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sobre suspansién de derschos para ocupar un cargo, empleo o comisién del

servicia pablico, suscrta por las dipuladas y los diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacion y Funtos Conslitucionales, asl como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuarto,

Por ello, de acuerdo con lo anterior, consideramos que lo juridicamente
viable es que, en todo caso, las fracciones, V, VIy V de los numerales 46, 69 y
111, contengan el mismo texto de la fraccién V del articulo 25. Es decir, que no
se haga referencia a un marco temporal anterior al registro sobre el dictado de
una sentencia firme por violencia politica, tal como lo sefiala el articulo 38 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que se
armonizara sin crear conflictos de interpretacién al operador juridico, Yy
eliminando la indebida restriccién al derecho fundamental de votar y ser
votado, como se pretende, al establecer la restriccidon en un marco de
temporalidad freinta y seis meses anterior de la emision de una sentencia firme,
con respecto de la fecha del registro de una candidatura. Por lo que, sin duda
alguna, dicha temporalidad que se pretendia establecer presenta visos de
inconstitucionalidad, que suponemos de mantener el supuesto en los términos
propuestos de origen, en su momento podria ser materia de impugnacion por
quien o quienes resulten afectados, por los mecanismos de control de
constitucionalidad que el sistema juridico mexicano otorga, a partidos politicos,
candidatos, o a cualquier ciudadano que pretenda acceder a ser votado en
un procesc electoral.

Lo anterior, sin pasar por alfo que, la Ley de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guandajuato, en sus articulos 347,
348, 349 y 350 describe las conductas que constituyen infracciones electorales
y; a su vez, el articulo 354, en sus fracciones I, Il y VI, aborda las sanciones que
se pueden imponer derivado de la demostracion plena, més alld de toda
duda razonable, de las infracciones electorales cometidas por personas con las
cudlificaciones que cada numeral establece. Por lo antes senalado, para
observar los principios constitucionales de proporcionalidad y racionalidad, se
propone modificar los supuestos considerados como adicién a los articulos 46,
69 v 111, la redaccion en los alcances de materia electoral, en los términos
siguientes:

Las personas que hayan tenido resolucién firme por infraccion que
constituya violencia politica confra las mujeres en razén de

61



Dictarman que la Comision da Gobarnacién y Puntos Conslitucionales susenbe de
tras iniciativas, la primera suscnita por 1as diputadas Yulma Reocha Aguilar, Martha
Lourdss Orlega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y se
adieiana un articuio 194 Bis 2 la Ley de Instituciones v Procedimigntos Electorales
para el Estadp de (Guanajuato, en la pare gue comesponde al pamero de los
ardenamientos, 1a segunda formulada por la dipuleda Hades Bearenice Aguilar
Castiilo y e ciputado David Martinez Mendizdoal integrantes del Grupo
Farlamentanio del Fartide MORENA a efeclo de adicionar una fraccion Vil al
aiticula 23, y una fraccion [V al articulo 26, cde la Conshiucion Folinca para el
o Estado de Guanajuato y, la fercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
H. CONGEHO DEL ESTADO la Constitucian Politica para el Estado de Guanajualc, en malena de armenizacion

DE GUANAJUATO sobre suspension de derechos para ccupar un cargo, empleo o comisidn del

e servicio publico. suscrita por las dipultadas y los dipulados integrantes da la

Canusidn de Gobernacidn y Puntos Constitucronales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinia Legisialura ds! Congreso del Esfado de
Guanajualo.

género, emitidas por los drganos jurisdiccionales en materia
electoral, en tanto se extingue la sancién impuesta.

Consideramos, que de esta manera se cumple a cabalidad |a
armonizacién de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato a la
reforma del articulo 38 Constitucional, sin violentar el derecho fundamental en
su vertiente, a votar y ser votado, sin invadir la facultad del Constituyente en
materia de resiriccion de derechos, respetando el principio de inocencia de los
gobernados y cumpliendo con los principios de proporcionadlidad vy
racionalidad, pues es una férmula que equilibra la proteccién al derecho
fundamental de la mujer que es victima de violencia politica y el derecho
fundamental de debido proceso y presuncién de inocencia de quien comete
tal infraccién en materia comicial.

Es decir, al tratarse de restriccion de derechos, consideramos en su
permanencia en el dictamen el ejercicio de proporcionalidad, que refiere al
gue parte de la premisa que los derechos no son absolutos, sino que puede
haber Ilimitaciones o restricciones, dado que persigue finalidades
constitucionalmente vdlidas, y supera las gradas de idoneidad, de necesidad y
de proporcionalidad en sentido estricto. Hemos determinado que dentro de las
finalidades constitucionalmente vdlidas o legitimas advertimos la cualidad de
las personas que van a acceder a un cargo publico, es decir, podemos
eficientar la prestacién del servicio pUblico a partir de la cualidad de las
personas. Y, los derechos de las mujeres, que va acorde a la doctrina anti-
subordinacién en la que pone el foco en la vision de desigualdad estructural!,
la cual pretende erradicar la construccién social, histérica y estructural que ha
impedido que las mujeres ejerzan los derechos de manera libre y plena.

Por ello, la adicién que se modifica es iddnea, necesaria y proporcional
en sentido estricto. Idénea porque contribuye a generar este escenario que
incentiva la erradicacién de la violencia de manera indirecta. Aunado a lo
anterior, es menester referir que no se desconoce que en nuestro Cdédigo
Paolitico Local ya existen ofros mecanismos que pretenden erradicar la violencia

1 Ensayo Problemas del Derecho Antidiscriminatorio: Subordinacidn Versus Discriminacicn y Accidn Positiva Versus lgualdad de
Oportunidades, por M. Barrére Unzueta, de la Universidad del Pais Vasco. Consultable en: https://www.uv.es/cefd/9/barrere3.pdf
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Diclamen que la Comisién de Gobernacién y Punios Constifucionales suscribe de
tres Iniciativas, la pimera suscrila por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Reque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman las articulos
48, 69 y 111 de la Constitucion Politica para el Esfado de Guanajualo, y se
adiciona un articulo 194 Eis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Eieclorales
para el Estado de Guanajualo, én la parte que corresponda al pnmero de los
ordenamiantos, la segunda formulada por la diputada Hades Beranice Aguilar
Castila y el diputade David Martinez Mendizdbal inlegrantes del Grupo
Pariamentaric del Partide MORENA a efecto de adicionar una fraccién Vil al
artfeulo 25, y una fraccidn IV al artieulo 26, de la Constilucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, Ia tercera de reformas y adiciones a diversos ariculos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucion Falitica para el Estado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sobra suspensidn de derechos para ccupar un cargo, empleo o comision del

serviclo publico, suscrite por las diputadas y los diputados inlegrantes de la

Comisién de Gobernacion y Puntos Censtilucionales, asl coma por diputadas
integrantes de la Sexagdsima Quinla Legislatura del Congreso dal Estado de

Guanajuato.

contra las mujeres, pero esos no excluyen la medida que estamos proponiendo
y gjustando, es decir, mdas bien tiende a armonizar y fortalecer lo ya vigente
para gue las mujeres puedan vivir de manera tranquila en el gjercicio pleno de
sus derechos. De igual manera estamos conscientes que esta adicién supera el
grado de proporciondlidad en sentido estricto dado los beneficios que se
obtendrdn mayores a los costos que se puedan generar, es decir se va a
beneficiar todo lo que se refiera al fortalecimiento de los derechos de las
mujeres frente a la posibilidad que tienen algunas personas de acceder a
algin cargo del servicio pUblico, pero esto dependerd de su conducta. Es
decir, una vez que sé ya no estén en el supuesto y sean personas que cumplan
con sus obligaciones en estos dos sentidos, van a poder recuperar estas
prerrogativas que tenemos las v los ciudadanos guanajuatenses.

El tema es centrarlo al electoral, de ahi que adiciones las fracciones o
supuestos a los articulos 46, 69 y 111 de la Constitucidon Politica para el Estado
de Guandijuato, pues refiere a los supuestos donde se tiene impedimento para
ser candidato a un puesto de eleccidén, y consideramos que nho es
desproporcional o excesivo debido a ser una medida que atiende a la
doctrina de anti- subordinacién, es decir, nos referimos al establecimiento de
acciones que pongan fin a la discriminacion estructural, que en ocasiones es la
mads dificil de erradicar, porque estG en todas partes y en a veces es
imperceptible. Luego entonces, con esta adicidon se pretende visibilizar a partir
de estas medidas la erradicacion de practicas que pasan invisibles ante
nosotros, esa es la caracteristica de ese tipo de discriminacién estructural, y
esta acciéon legislativa precisamente tiene esa finalidad, y al establecer el
plazo justo tiene el efecto de inhibir y evitarla y fomentar el respeto a los
derechos de las mujeres.

No podemos dejar de mencionar en este apartado que las sanciones en
materia electoral no conllevan de suyo la garantia del arrepentimiento de las
conductas que le fueron reprochadas, que permita valorar que el infractor ya
no cometera conductas violentas. Ahora, con la sancidn jurisdiccional que le
fue impuesta reivindica sus conductas pasadas. Sin embargo, con el requisito
que se adiciona y que modificamos para hacerlo acorde a los efectos que
perseguimos, se pretende que el ciudadano sea apte para asumir un puesto
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Conslitucionalas suscribe de
tres iniciativas, la pimera suscrta per las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Conslitucidn Politica para el Estado de Guanajualo; y se
adiciana un articula 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimienlos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la parte que coresponde al primero de los
ordenamientos, la segunda farmulada por fa dipulada Hades Beranice Agular
Castilo y el dipulade David Martinez Mendizdbal integrantes dal Grupa
Paramentano dal Partido MORENA a efeclo de adicionar una fraccidn Vil al
articulo 25, y una fraccion IV al articulo 26, de la Consfitucion Folitica para el
Estado de Guanajualo y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Censtitucion Poiitica para el Estado de Guanajuate, en maleria de armonizacién
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del

serviclo publico, suscrta por las dipuladas y los diputados integrantes de Ja
Conusidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislalura del Congreso del Estado de

Guanajuato

de eleccidon popular por la importancia de la naturaleza social de las funciones
a desempenar. Esto es, la necesidad de la sociedad de qgue quien fue
sancionado demuestre en el tiempo su cambio conductual con el propdsito de
contribuir a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
politica en razén de género, con la consciencia de que los requisitos deben se
razonables y no discriminatorios.

En ese apartado, somos responsables al resaltar que, de acuerdo
estadisticas del Instituto Nacional Electoral’?, los casos de violencia politica en
razén de género hoy, son sancionados con amonestacién publica y la
inscripcién en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica en razén de Género, sin embargo también es cierto que, las
personas que se inscriben en esta lista, pueden seguir participando en la
politica sin alguna consecuencia mayor, lo que no abona a la erradicacién de
este fipo de violencia. Por ello la congruencia de legislar desde los aspectos
constitucionales resaltando la importancia de que sea un impedimento para
ser servidor publico por eleccién, y la existencia de una sentencia firme en la
que se haya declarado existente |la infraccion de violencia politica contra las
mujeres en razéon de género por autoridad jurisdiccional electoral como
requisito de inelegibilidad.

4. Acordamos no contemplar el segundo transitorio, en razén de que
con este dictamen atendemos de manera puntual lo establecido en
la reforma constitucional de reforma y adiciones a los articulos 38 y
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo segundo transitorio.

2 pArticuto escrito por la Consejera Norma de la Cruz, de fecha 28 de febrero de 2023. Consultable en: hitps://www.ine.mx/cuadernos-
divulgacien-la-cultura-democratica/

Del 14 de abril de 2020 al 20 de febrero de 2023, se recibieron un tetal de 261 denuncias por viclencia politica en razén de género,
identificando un tatal de 343 victimas y 579 probables infractores; de esos 579 probubles infractores, el 18.5% son personas morales,
partidos peliticos y medios digitales, mientras que el 81.5% san personas fisicas, 471 personas. De lo anterior, se destaca que son los
hombres quienes mds efercen violencla, ya que representan el 75% de la totalided de las personas fisicas denunciadas; resaltando que, el
25% restante son mujeres —353 hombres y 118 mujeres—. De todos estos casos, han recibide sancién unicamente del tipo administrativo y
no del tipo penal; lo que implica que habriz 579 personos generadoras de violencia contra los mujeres participande en el proximo proceso
electoral,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
tres iniciativas, la primera suscnta per las diputadas Yulma Rocha Agwlar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman Jos articulos
46, 6% y 111 de la Conslitucidn Polltica para el Eslado de Guanajualo; y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales
parz el Esiado de Guanajuato, &n [a parlé que corresponda al primars da los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Becenice Aguifar
Caslilo y el diputadc David Marinez Mendizabal integrantes dal Grupo
Parlamantario del Partido MORENA a electo de adicionar una fraccién Vil al
articulo 25, y una fraccién IV al articulo 26, de la Censlitucidn Felitica para el
Estado de Guanajuato y, la tercara de raformas y adiciones a diversos articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Conshitucidn Polltica para el Eslado de Guanajuato, en materia de armonizacion
DE GUANAJUATO sebre suspension de darechos para ccupar un cargo, empleo o comision del

sarvicio pablico, suscnta por las diputadas y fos diputados integrantes de la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Consiituclonales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagdsima Quinta Legislatura del Congreso del Estado da

Guanajuato.

De esta manera se determind que este ejercicio fuera una reforma
homogénea, pues viene a conjuntar una serie de principios que en armonia
busca eliminar cualguier accién de violencia contfra la mujer y sus hijos, hijas
menores, por ello ademas es prioridad que atendiendo al principio superior de
la nifez y la adolescencia, el Estado Mexicano debe proteger mediante todas
las capacidades y recursos a su alcance, el interés superior de la nifiez y
adolescencia, garantizando de manera plena su derecho a tener identidad; a
tener un nombre; a la adecuada salud y nutricion; a la educacion; a vivir en un
medio ambiente sano; a vivir libre de todo tipo de violencia, abuso o malirato;
al libre desarrollo de su personalidad; a no ser explotado; y a gozar de todas las
demds prerrogativas y derechos que la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos les otorga. El Estado deberd promover y otorgar facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de las y los
ninos. Los Gobiernos de las Entidades de la RepUblica y de los Municipios, estén
obligados a cumplir, en el dmbito de sus responsabilidades y atribuciones.

Entendemos pues que, el interés superior de la nifiez es un principio
juridico amplio que tiene al menos dos grandes conceptos: por un lado, es un
derecho que tienen todas las nifas, nihos y adolescentes de ser considerados
prioridad en las acciones o decisiones que les afecten en lo individual o en
grupo; por otro lado, es una obligacidén de todas las instancias puUblicas y
privadas tomarlo como base en las medidas que adopten e impacten a este
grupo de la poblacién.” El propio articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aduce a ese principio de igual manera.’+

™ Los artlculos 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio #CON, firmada en 1989 y ratificada per México en 1990, indican
como obligacién de los Estados firmantes, la consideracidn del #InterésSuperfor de la nifiez en todas las medidas dirigidas @ este grupo en
instituciones publicas y privadas, a fin de garantizar su desarrolio integral y disfrute efectivo de sus derechos.

Conoce y comparte 5 cloves para comprender la importancia de vigilar y aplicar el #interésSuperior de la nifiez:

1. Contrapone la visidn adultocéntrica de las decisiones que se toman para nifias, nifios y adolescentes, porque pone el mejar interés de
esta poblacién por encima de la visién de la que las personas adultas consideran que es lo mejor para ellas y ellos.

2. Es un pardmetro para que las personas encargadas de tomar decisiones piblicas o en el dmbite privade, dirijan su labor y acciones
observando, en primera instancia, el impacto que tendrian Jas medidas adoptadas, en todos los dmbitos de su vida.

3. Obliga a que los gobiernos de los tres niveles (federal, estatales y municipales), y que los poderes legislativo y fudicial, adopten las
medidas para la asignacidn o reorientacidn de recursos econdmicos y materiales suficientes para hacer plenamente efectivo este derecho.

4. Dispone que en casos donde esté de por medio el blenestar fisico y emocional de nifias, nifios o adolescentes, se tomard la decisidn que
mejor convenga para proteger y garantizar su desarrollo integral,

5. Reafirma a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y que todos sus derechos sean plenamente garantizados a lo larga
de su nifiez y en tados los aspectes de su vida.

En México, el articulo 4 de la Constitucion Palitica y el articulo 6 de lo Ley General de Derechos de Nifigs, Nifios y Adolescentes #.GDNNA, en
atencidn a lo establecido en la #CDN, establece al #interésSuperior de la nifiez come uno de los principios rectores, lo cual obliga a
autoridades, sector privado, y poderes legisiativo y judicial a acatar y atender esto disposicidn en todos los casos que se requiera.
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Cictamen que la Comisign de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de
tres iniclaltivas, la primera suscrila por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 68 y 111 da /a Constitucién FPolitica para el Estado de Guanajualo: y se
adiciona un articulo 194 Bis a la Ley de Instifucionas y Procedimizntos Electorales
para el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primerc da los
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar
Castilo vy el dputado David Martinez Mandizépal integranies del Grupo
Padamentario del Partido MORENA & efeclo de adicionar una fraccion VIl al
articulo 25, y una fraccion IV al articufo 26, de ia Constitucidn Folltica para el
Estado de Guanajuala y, ia tercera de reformas y adiciones a diversos arliculos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucién Folitica para el Estado de Guanajuato, en maleria de armonizacin
DE GUANAJUATO sobre suspension de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn del
——————} servicio publico, suscrlta por las diputadas y los dipulados integranies de la

Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisialura del Congreso del Estade de
Guanajuato.

En ese sentfido, finamente las y los integrantes de esta comisidon
dictaminadora, estamos convencidos de que este ejercicio democratico es
derivado de un acto materiadimente legislativo, con estricto apego a Ia
Constitucion, la ley y los derechos humanos, de ahi su construccién. Por eso las
y los guanajuatenses y nosotros como legisladores, avanzamos en conjunto
para seguir armonizando vy fortaleciendo nuestros principios constitucionales
fraducidos en leyes, cuyo compromiso es la igualdad y eliminacién de
cualqguier tipo de violencia contra la mujer y los menores de edad —hijos, hijas y
adolescentes—. Actualmente constituye un consenso indudable dentro del
panorama del didlogo politico en la propia sociedad guanagjuatense.
Generando de esta forma principios constitucionales y leyes e instituciones
fuertes, con el trabagjo e ideas de las mujeres y los hombres de Guangjuato.

Estamos conscientes que en un pais que sea congruente con sus
postulados esenciales de democracia, no se puede permitir la existencia de
siftuaciones que obstaculicen, vulneren o restrinjan, los derechos humanos de
las personas vy, principalmente el de igualdad, derivado de alguna forma de
discriminacién injustificada, precisamente porque ella va confra ese
pretendido estilo de vida democratico?s, al contrario se tienen que generar los
mecanismos necesarios para evitar cualquier vulneracién a los derechos
humanos de las personas. Por lo que se considera acertado los contenidos de
este dictamen, pues en nuestro Pais ya se han realizado acciones en esta
materia con la finalidad de generar condiciones que eviten y prevengan
cualquier acto de violencia contra las mujeres y los menores hijos. Asimismo, los
cambios que se pretenden aplicar vendrian a establecer una sociedad mds
justa, igudlitaria y respetuosa con los derechos humanos.

El Sistemo Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adelescentes #SIPINNA, es el drgano articulador creado a partir de la #LGDNNA,
en donde participan instituciones de la Administracidn Publica Federal, las 32 entidades federativas, drganos autdnomes, erganizaciones de
la seciedad civil #OSC, los poderes legislativo y judicial, asi come las y los titulores de derechos (nifias, nifios y adolescentes), que tiene la
tarea de garantizar y vigilar que se atienda el #interésSuperior de las personos de 0 a 17 ofios de edad. Consultable en:
https://www.gob.mx/segob/articulos/5-claves-para-entender-que-es-el-interessuperior-de-la-ninez

4 Articulo 31. Son abligaciones de los mexicanos: |. Ser respansables de que sus hifas, hifos o pupllos menares de dieclocho afios concurran a
las escuelas, para recibir la educacién obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como participar
en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velondo siempre por su bienestar y desarrolle; (..) Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

TSELIZONDO GASPERIN, Rafael (2017), ép. cit., nota 2, p. 44.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Conshitucionsles suscribe de
Ires iniciativas, la primera susenta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lowrdes Orlega Roque y Dessire Angel Rocha por la gque sa reforman los articulos
46, 63 y 111 de la Conshtucidn Politica para el Estado de Guanajualo; y s&
adicigna un articulo 194 Bis a la Ley de Inslifuciones y Procedimigntos Electorales
para el Estade de Guanajuato, an la parte que comesponde al primerc de jos
ordenamientos, la segunda formulada por la diputada Hades Barenice Aguilar
Cashlio y =l diputado David Martinez Mendizébal integrantes del Grupo
Parfamentario del Parlido MORENA a efecto de adicionar una fraccion Vil al
articulo 25, y una fraccltn IV al articulo 26, de la Consfitucion Polltica para ef
Estaco de Guanajuato y, la tercera de reformas y adiciones a diverses articulos de

H. CONGRESO DEL ESTADO la Constitucién Politica para el Estaco de Guanajuato, en matera de armonizacidn
DE GUANAJUATO sohre suspension de derechos para ocupar un cargo, emplea o comisidn dal

servicio publico, suscrla por las dipuladas y les diputados infegrantes de la
Comigién de Gobernacién y Funtos Constitucionales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisiatura del Congreso cel Estado de

Guanajuato

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo
impacta e incide respecto a los Objetivos 5. Igualdad de Género. Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas, con su
meta 5.5 asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econdmica y publica, y 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas con sus metas 16.3. Promover
el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 vy
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 25, fracciones V y VI, 46,
fracciones Il, Il y IV, &9, fracciones I, IV y V, vy, 111, fracciones Il, lll y IV; y se
adicionan los articulos 25, con las fracciones VIl y VIl y un pdarrafo segundo, 46,
con una fracciéon V, 69, con una fraccién VI y 111, con una fraccién V, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 25. Las prerrogativas del...

l.alV.- ...

V.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte orden de
aprehensién hasta la prescripcion de la accién penal o de la sancién en su

Caso;

VI.- Por sentencia ejecutoria que decrete la pena de suspension de
derechos, en los términos que disponga la Ley;
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Dictamen que la Comisién de Gobarnacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
tras iniciativas, la primera suscnita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdes Ortega Reque y Dessire Angal Rocha por la que sé reforman los anticulas
46, €9 y 111 de2 la Conslitucion Politica pera el Estado de Guanajuala; y se
adiciona un articulo 194 Bis a [a Ley de Inshitucianes v Frocadimientos Electorales
para ef Estado de Guanajualo, en la parte gue corresponde al primers de fos
ordanamiantos, la sagunda formulada por la dipulada Hadas Eerenice Aguilar
Castila y el diputado David Maninez Mendizabal integranies del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efect ge adicionar una fraccion Vil al
articule 25 y una fracclén IV al artleulo 26, de la Constituckdn Palitica para &l
Estado de Guanajuato y, la tercara de reformas y adicionas a diversos anticulos de

H.CONGRESO DEL ESTADO la Constitucion Palitica para el Eslado de Guanajuato, en matana ds armanizacién
DE GUANAJUATO sobre suspensidn de derechos para ccupar un cargo, emplec o comision del

servicio publico, suscrita por las diputadas y los diputados infegrantes de la
Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asl coma per diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinla Legisiatura del Congreso del Estado de

Guanajuato

VIl.- Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contfra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuadles,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia politica
confra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y
tipos; y

VIII. Por estar declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de las fracciones VIl y VI, la persona no podrd ser
registrada como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comisidon en el servicio publico.

ARTICULO 46. No podrdan ser...
oo s

Il.- Los que sean Ministros de cualquier culto religioso en los términos de
las leyes respectivas;

lll.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos general,
locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, el Secretario Ejecutivo,
Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que
se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del
dia de la eleccion;

IV.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral y el Secretario
Ejecutivo del organismo publico electoral local, Magistrado Presidente o
Magistrado Electoral del érgano jurisdiccional electoral local, salvo que se
hubieren separado de su encargo, de manera definitiva, fres anos antes del
dia de la eleccioén; y

V.- Las personas que hayan tenido resolucién firme por infraccion que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidas
por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se extingue la
sanciéon impuesta.

ARTICULO 69. No son elegibles....
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Dictamen que la Comisitn de Gobernacidn y Punfos Conshiucionales suscribe de
tras iniciativas, la primera suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Maitha
Lourdes Ortega Rogue y Dessire Angel Rocha por la que se referman los articulos
48, B9 y 111 d2 la Conshtucién Politica para el Estado de Guanajuato; y 52
adiciona un articulo 184 Bis a la Ley de Institucionas y Procadimiantes Eleclorales
para af Estado de Guanajualo, en la pare que corresponde al pnmero dg los
crdanamientas, 1a segunda formulada por [a diputada Hades Berenics Aguilar
Castillo y o diputada Dawd Marinez Menaizdbal integrantes del Grupo
PFarlamentanc del Faride MORENA a efecto de adicionar una fraceidn Vil al
articule 25, y una fraccidn IV al articulo 28, de la Constitucion Folitica para el
Estado de Guanajualto y, la tercera de reformas y adiciones a diversos articulos de
H. CONGRESO DEL ESTADO la Conshitucidn Pc{ufrn:a para af Estado de Guana{ualo. en maleria de armontzacién
DE GUANAJUATO sohre suspensidn de derechos para ocupar un cargo, emples o comisidn del
—————% servicio publico, suscrta por Jas dipufadas y las diputados integrantes de Ja
Comision de Gobernacidn y Puntos Conshtucionales, asi como par dipufadas
integrantes de /a Sexagdsima Quinta Legislatura del Congreso del Eslade de

Guanajuate.

l- ...

Il.- Los que sean Ministros de cualquier culto religioso en los términos que
sefialen las leyes respectivas;

IV.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral y el Secretario
Ejecutivo del organismo publico electoral local, Magistrado Presidente o
Magistrado Electoral del érgano jurisdiccional electoral local, salvo que se
hubieren separado de su encargo, de manera definitiva, tres afos antes del
dia de la elecciodn;

V.- No estar comprendido en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 70 de esta Constitucion; y

Vl.- Las personas que hayan tenido resolucion firme por infracciéon que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidas
por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se extingue la
sancién impuesta.

ARTICULO 111. No podrdn ser...
lo- san

Il.- Los gue sedn Ministros de cualquier culto religioso en los términos que
establezcan las leyes respectivas;

ll.- EI Consejero presidente o consejero electoral en los consejos
General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, el Secretario
Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto,
salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios
antes del dia de la eleccién;

IV.- El Consejero Presidente o Consejero Electoral y el Secretario
Ejecutivo del organismo publico electoral local, Magistrado Presidente o
Magistrado Electoral del érgano jurisdiccional electoral local, salvo que se
hubieren separado de su encargo, de manera definitiva, tres afos antes del
dia de la eleccién; y
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Dictamen que la Comisién de Gobernaeldén y Puntos Constitucionales suscrbe de
fres iniciativas, la primera suscnta por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha
Lourdas Ortega Roque y Dessire Angel Rocha por la que se reforman los articulos
46, 69 y 111 de la Constitucién Politica para el Estade de Guanajualte, y se
adiciona un articule 194 Bis a la Ley de [nstituciones y Procadimientos Electoralas
para el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos, la segunda formulada por fa diputada Hades Berenice Agullar
Castilla y el diputado Dawid Martinez Mendizdbal integrantas del Grupe
Faramentano del Pamdo MORENA a efeclo de adicionar upa fraccion VI al
articula 25 y una fraceidn IV al anticulo 26, de la Constitucion Politica para el
Eslado de Guanajuato y, la lercera de reformas y adiciones a diversos articulos de

H. LDSF;_RESO DEL ESTADO la Constitucion Pelitica para el Estado de Guanajuate, en maleria de armonizacidn
E GUANAJUATO sobre suspensién de derechos para ocupar un cargo, empleo o comisidn dal
B————— servicio publico, suscnta por las diputadas y los diputados infegrantes de la

Cemisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucronales, asi como por diputadas
integrantes de la Sexagésima Quinta Legisialura del Congreso del Estado de
Guanajuato.

V.- Las personas que hayan tenido resolucién firme por infraccién que
constituya violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidas
por los érganos jurisdiccionales en materia electoral, en tanto se extingue la
sancion impuesta.n

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 19 DE JUNIO DE 2023
LA COMISION DE GOBERNAGION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Susan mudez Cano

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez Dip. Rolando Fortino Alcéntar Rojas

Dip. Yulma Rocha Aguilar Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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ce-ff-15-62-e1-0e-f1-a5-2¢c-ec-df-c9-4a-89-f9-0c-dc-56-92-2f-ed-5b-0c-a9-0e-70-c0-1¢c-15-d1-43-66-98-fb-43-a8-ed-b3-c1-a1-88-46-ba-20-12-fb-e6-
c9-6d-61-eb-a6-c9-17-25-88-fB-ef-de-1d-f2-83-e2-9b-60-1a-4d-12-66-66-f1-e9-9c-4f-p9-26-23-b1-df-38-6c-ce- 16-aa-a9-9¢c-3c-ca-44-16-12-4d-0d-
b4-8b-80-a7-fe-fa-0d-2¢-f8-3b-0a-1f-2e-e8-97-6b-88-47-9b-f3-1f-1e-70-ba-61

Cadena de Firma:

Fecha 19/06/2023 06:33:01 p. m. - Fecha 19/06/2023 06:33:28 p. m. - [ndice: 303622454
(UTC/CDMX): 19/06/2023 12:33:01 p. m. (UTC/CDMX): 18/06/2023 12:33:28 p. m. Fecha 19/06/2023 06:32:26 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor  Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/06/2023 12:32:26 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Kol
i AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado  Autoridad Certificadora Raiz Emisor: dvemiage Secuty PAG EGQMISY
Respondedor: EEEL;IEJ?ANLEA%%T':;WD DEL ESTADO  TSP: Segunda de Secretaria de Economia Nimero de Serie:  2c

Identificador de  ¢35557748086765487
Namero de Serie:  504c45.47.30.31.30.35 Respuesta T5P:

Datos hgHIGLFUB+ NgAwk+OkNUKePgiAD

Estampillados: =

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: YULMA ROCHA AGUILAR Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.3d Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 19/06/2023 07:25:08 p. m. - 19/06/2023 01:25:08 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

59-2¢-5e-27-a7-61-bb-55-d3-b0-9e-1a-04-52-d4-97-ef-Bf-c8-0b-aa-c8-ee-5a-a1-90-e7-2¢-0c-b8-e2-6b-2b-68-93-c6-15-5a-54-ad-e0-04-7f-5a-a1-b0-
39-1d-5e-ca-7f-70-80-b5-5¢-8a-6d-cd-cd-be-29-62-98-1d-cd-8d-94-12-b0-84-22-45-24-1¢-1d-fd-b3-6c-ed- 16-4b-3e-4e-44-a1-d4-17-cB-86-7b-86-71-
c7-7f-f7-f2-69-2b-cf-8b-94-c2-aa-ad-fe-b0-ec-99-43-52-06-1f-bb-15-Be-f8-40-3d-2e-24-36-f7-a0-ad-27 -cd-d5-f3-cc-69-e9-d2-bf-a0-42-d5-df-f6-1f-
d1-97-df-f3-36-14-86-71-2a-54-95-1¢-7-6e-bd-6f-d3-c3-9c-a6-37-8d-7b-05-42-ac-34-03-17-3¢-2¢-29-3d-70-56-2b-99-8f-3d-b9-55-0c-2e-fa-2a-3a-
86-75-b4-44-89-99-f7-93-22-fb-6d-49-7c-d3-cf-4B-5b-2d-c4-40-39-d5-ee-de-eb-93-49-20-b3-87-f6-69-27-d4-59-02-f4-7a-bd -66-c4-5a-fe-04-ac-ae-
ba-15-9d-57-e9-¢7-03-8¢-ca-e4-70-70-53-e6-88-0e-d 1-40-2f-d9-93-7a-08-d6-7f

Fecha 19/06/2023 07:27:22 p. m. - Fecha 19/06/2023 07:27:49 p. m. - indice: 303627069
(UTC/CDMX): 19/06/2023 01:27:22 p. m. {(UTC/CDMX): 19/06/2023 01:27:49 p. m. Facha 19/06/2023 07:26:46 p. m. -

Cadena de Firma:



Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nembre Emisar Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/06/2023 01:26:46 p. m.

Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1
N el Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emiser: 9 Yy
. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO  TSP: Segunda de Secretaria de Economia . 3
Respondedor: Namero de Serie:  2c
BEGUANAILIATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: GIRIZTTE0GR4A07013
sios hVAX5hM3FFGEMZVEPtcaMAEws =

Estampillados:

« Firma Electronica Certificada -
Auteridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.20.31.00.00.00.07.a9 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 19/06/2023 06:18:20 p. m. - 19/06/2023 12:18:20 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

75-fe-e8-57-86-cc-7c-99-e4-e5-c0-4d-0a-e2-ad-94-99-d9-52-3c-c2-1a-5a-83-89-a4-b9-56-4c-14-f4-d0-16-08-1a-ff-47-ba-c6-f3-10-8a-27-85-47-da-

fe-0d-be-81-32-aa-e0-ac-09-c8-2e-a9-cc-fb-72-77-73-10-fc-4e-65-7¢-39-ea-0-50-40-37-2e-96-e6-4b-cB-bf-83-7h-B0-ca-9¢-1e-d1-a6-b6-De-97-5¢-

Cadena de Firma: 7c-2d-29-0c-2d-d1-4a-57-75-13-ba-7a-ea-ba-52-b7-74-5d-91-87-ff-ec-47-a2-ac-47-e4-31-5f-dd-8f-1b-61-2a-6f-2a-fd-73-4e-fc-08-e7-2a-bB-18-6e-

) f5-ec-5d-20-49-d8-92-b8-95-12-f0-81-9e-37-15-67-fc-0f-06-43-e1-6d-96-58-c2-89-ec-2c-ad-4c-45-46-9e-13-6¢-B6-1e-4a-22-13-29-14-d2-48-41 -a5-53-

6b-ad-36-47-99-e8-4a-01-7d-84-96-¢3-49-¢7-19-¢f-57-7¢c-ab-c0-62-15-32-bb-5d-15-9b-07-19-49-16-08-a6-1b-5¢c-e1-e6-De-d1-44-63-6e-hc-c3-df-
b0-ca-29-08-34-ec-59-09-61-df-a5-ba-5e-44-b1-ee-64-31-7b-82-33-ef-e9-ed-26-8b

Fecha 19/06/2023 06:20:30 p. m. - Fecha 19/06/2023 06:21:00 p. m. - Indice: 303621705
(UTC/CDMX): 19/06/2023 12:20:30 p. m, (UTC/CDMX): 19/06/2023 12:21:00 p. m. Fecha 19/06/2023 06:19:57 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/06/2023 12:19:57 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1 Nombre del
AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emi Advantage Security PSC NOM151
Eisar PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO  TSP: R e de Becrets 'm; e i
Respoﬂdedﬂn GE GUANMUATQ H egunda de secretaria de Economia Nimero de Serie: 2
Identificador de
Namero de Serie:  50.4¢4547.30.31.30.35 Respuesta TSP: SRR FHIRR 1053
Datos i .
Estampillados: wyjF/xOvZCI/uzEpXR + LBFpD7EM =

= Firma Electrénica Certificada =
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




