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OFICIO 9306/2023.
GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Sy - OFICIO 9307/2023.
| TESORERA MUNICIPAL DE GUANAJUATO.

OFICIO 9308/2023.
DIRECTOR DE CATASTRO E IMPUESTO PREDIAL DEL

MUNICIPIO DE GUANAJUATO.

OFICIO 9309/2023.
PERITOS VALUADORES ADSCRITOS A LA DIRECCION

DE CATASTRO E IMPUESTO PREDIAL DEL MUNICIPIO
DE GUANAJUATO (TOPILTZIN ALCANTAR FERRO,
BELEM A. AGUILERA MAGANA Y DIANA PAULINA

TRUJILLO DURAN).

OFICIO 9310/2023.
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A ESTE

JUZGADO, CON SEDE EN ESTA CIUDAD.

Por via de notificacion, para su conocimiento y efectos

legales del caso, con el presente remito a usted, copia
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certificada de la sentencia pronunciada el dia de HOY, en el
juicio de amparo anotado al margen, promovido por Maria de

los Angeles Carolina Velazquez Gémez.

ATENTAMENTE.
GUANAJUATO, GTO., A 26 DE JULIO DE 2023.

“2023, Afio de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”

. GUADALUPE HERNAR :
SECRETAR!A DEL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN
EL ESTADO DE GUANAJUATO
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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Guanajuato, Guanajuato, a las diez horas del veintiséis de
julio de dos mil veintitrés (foja 7113 reverso), Luis Alfredo Gémez Canchola, Juez Primero de Distrito en
el Estado de Guanajuato, quien actia ante Guadalupe Hernandez Xolio, secretaria que autoriza y da fe,
procede a celebrar la audiencia constitucional prevista en el articulo 124 de la Ley de Amparo, dentro de los
autos del juicio de amparo 427/2023-VI, sin la comparecencia personal de las partes.

Relacion de constancias. La secretaria hace relacion de las constancias procesales y da cuenta
con:

No. Constancias Fojas

Demanda de amparo promovida por Maria de los Angeles Carolina Velazquez

Gomez. Fa 14

Informe  justificado rendido por el encargado de despacho de Ia
2 | Subcoordinacion de Asuntos Juridicos de la Coordinacién General Juridica y 23
representante del Gobernador del Estado de Guanajuato.

3 | Informe rendido por la Sindica del Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato. 36a43

4 | Informe rendido por la Tesorera Municipal de Guanajuato. 51 a 58

Informe rendido por el Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipio
de Guanajuato, por si y en representacion de los peritos valuadores adscritos

3 a la referida direccion, Topiltzin Alcantar Ferro, Belem A. Aguilera Magafia y et
Diana Paulina Trujillo Duran.
Informe rendido por el Director de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado

6 ¢ 95a 103
de Guanajuato.,
Proveidos de treinta y uno de mayo, asi como de cuatro de julio de este ario,

7 mediante los que se tuvo al Director de Catastro e Impuesto Predial del 112y 126

municipio de Guanajuato, cumpliendo los requerimientos que le fueron
formulados.

A lo anterior el Juez acuerda: se tiene hecha la relacion de constancias, para los efectos legales
a que haya lugar, asi como rendidos los informes justificados de las autoridades responsables.

Periodo de pruebas. Abierto el periodo probatorio, se hace constar que las partes ofrecieron los
siguientes medios de conviccion:

No. Partes Pruebas
1 | Quejosa. Documentales (fojas 15 y 16).
2 | Ayuntamiento de Guanajuato. - Documental (fojas 44 a 49).
3 | Tesorera Municipal de Guanajuato. - Documental (fojas 59 a 73).

Director de Catastro e Impuesto Predial del municipio de
4 | Guanajuato, asi como los valuadores adscritos al citado | - Documental (fojas 85 a 93, 120 a 125).
érgano.

A lo anterior el Juez acuerda: Con fundamento en los articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo,
se admiten las pruebas de referencia, las cuales se desahogan dada su especial naturaleza. Sin mas
pruebas que desahogar se declara cerrado este periodo.

En el periodo de alegatos. Finalmente, se abre el periodo de alegatos, en el que se hace constar
que las partes no hicieron valer ese derecho.

Concluidas las etapas de la audiencia, se pasa al dictado de la resolucion correspondiente.
Conste. :

SENTENCIA:
VISTO para resolver en sentencia los autos del juicio de amparo nimero 427/2023-VIIl.
RESULTANDO:
PRIMERO. Contenido de la demanda. Mediante escrito presentado electronicamente el veinticuatro
de marzo de dos mil veintitrés (foja 74), mediante el portal de servicios en linea del Consejo de la Judicatura
Federal, Maria de los Angeles Carolina Velazquez Gémez demandd el amparo y la proteccion de la Justicia

Federal, en contra de las autoridades y por los actos que a continuacién se indican:

Autoridades responsables:
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- Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.

- Congreso del Estado de Guanajuato.

- Goberriador del Estado de Guanajuato.

- Tesorera Municipal de Guanajuato.

- Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipio de Guanajuato.

- Peritos valuadores adscritos a la Direccion de Catastro e Impuesto Predial del municipio de
Guanajuato (Topiltzin Alcéntar Ferro, Belem A. Aguilera Magafa y Diana Paulina Trujillo Duran).

Actos reclamados:

{...] la Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el ejercicio Fiscal del afio 2023,
{...]articulos 4y 5]...]

{...] articulos 162 y 176 de la Ley de Hacienda para los Municipics del estado de Guanajuato, publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el veintiséis de diciembre de mil novecientos ochenta
y nueve,

[...] El *Avaltio Urbano” emitido por la Tesoreria del Municipio de Guanajuato de fecha dieciséis de febrero de
dos mil veintitrés, notificado el nueve de marzo de dos mif veintitrés.’

SEGUNDO. Tramite de la demanda. La demanda de amparo de que se trata, se recibi6 en este
Juzgado Primero de Distrito el veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, la que se admitid a tramite el
veintiocho siguiente (fojas 77 a 20), instaurandose asi el juicio de amparo que se radicd bajo el nimero
427/2023-VIlI; se solicitd a las autoridades responsables su informe justificado; se dio a la agente del
Ministerio Pdblico de la Federacion adscrita a este Juzgado la intervencion que legalmente le correspondia
(fojas 20 y 34); ademas, se fijé dia y hora para la audiencia constitucional, la que se celebré en los términos
del acta que antecede, por lo que se procede a dictar la sentencia correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia legal. Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato,
con residencia en la ciudad capital del mismo nombre, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107 Constitucional; 33 fraccién IV, 35, 37, primer
parrafo, y 107, todos de la Ley de Amparo; 49 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y el
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del
namero y limites territoriales de los circuitos judiciales en que se divide La Republica Mexicana; y al nimero,
la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Colegiados de Apelacién y los Juzgados de Distrito; en virtud de que se reclama un acto que
surte sus consecuencias en la ciudad de Guanajuato, asi como normas generales con motivo de su primer
acto de aplicacion, en el lugar donde este juzgado ejerce su jurisdiccion.

SEGUNDO. Fijacién de los actos reclamados. En términos de lo dispuesto en el articulo 74,
fraccion |, de la Ley de Amparo, del escrito de demanda y de los informes justificados, se advierte que los
actos reclamados consisten en:

AUTORIDADES

ACTOS RECLAMADOS RESPONSABLES

1. La orden de variacién del impuesto predial ristico, de dieciséis de
febrero de dos mil veintitrés, mediante la que se dio de baja la cuenta | A. Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipio
predial 13V-000679-001 y se ordend la apertura de la cuenta predial | de Guanajuato.

urbana 13V006051001.

2. En sus respectivos ambitos de competencia: la iniciativa, discusicn,
aprobacion, promulgacién y orden de publicacion, de la Ley de Ingresos | B. Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato.
para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2023; concretamente los articulos 4, fraccion Il y 5, fraccion |. C. Congreso del Estado de Guanajuato.

Disposiciones que se controvierten con motivo de su primer acto de | D. Gobemador del Estado de Guanajuato.
aplicacion.

3. En sus respectivos ambitos de competencia: la iniciativa, discusion,
aprobacion, promulgacion y orden de publicacion, de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato; especificamente sus | C. Congreso del Estado de Guanajuato.
numerales 162, fraccion Il, y 176.
D. Gobemador del Estade de Guanajuato.
Disposiciones que se controvierten con motivo de su primer acto de
aplicacion.
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E. Tesorera Municipal de Guanajuato.

A. Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipio

4. El avalio urbano de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, como de Guanajuato.

rimer acto de aplicacién de las norm ertidas. \ ; o
p R BITIas BOTHEey F. Peritos valuadores adscritos a la Direccion de

Catastro e Impuesto Predial del municipio de
Guanajuato (Topiltzin Alcantar Ferro, Belem A. Aguilera
Magarfia y Diana Paulina Trujillo Duran).

Es necesario destacar que los actos se fijan en tales términos, porque de los informes justificados
de las autoridades responsables, especialmente del rendido por el Director de Catastro e Impuesto Predial
del Municipio de Guanajuato, se obtiene que existen dos momentos que generan la afectacion de que se
duele la parte quejosa en su demanda de amparo.

Esto es, en primer lugar, el director de catastro ordend que se variara el impuesto predial rustico
de la cuenta 13V-000679-001, a fin de dejar de considerar el inmueble como rustico para ahora clasificarlo
como urbano; y, derivado de ello, se realizé el avalGio urbano que constituye el primer acto de aplicacion de
las normas reclamadas.

Por tanto, como en esencia, la peticionaria se duele de la valuacién del inmueble de su propiedad
y de que se modificod la forma en que se liquida el impuesto predial, es dable tener como acto destacado la
orden de variacion del impuesto predial rustico, de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés; pues con
motivo de su emision se ordend la apertura de la cuenta predial urbana 13V006051001, y ese cambio de
clasificacion del predio —antes rustico y ahora urbano— trajo como consecuencia el incremento que sufrio la
base gravable del impuesto predial.

A fin de ejemplificar lo anterior, se hace notar que, conforme al avallo fiscal ristico de diez de
enero de dos mil veinte (foja 121), el valor por metro cuadrado de un inmueble de ese tipo correspondia a
$45.04 (cuarenta y cinco pesos 04/100 Moneda Nacional); mientras que, segin se advierte del avallo
urbano de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés (foja 86), el valor por metro cuadrado de un predio
urbano asciende a $493.33 (cuatrocientos noventa y tres pesos 33/100 Moneda Nacional). De ahi que, en
primer lugar, la razén por la que se incrementé drasticamente la cuota anual que cubri6 la quejosa por
concepto de predial en dos mil veintitrés’, en contraste con la que debera pagar en dos mil veinticuatro?,
atiende a la reclasificacién de su predio como uno urbano —antes rustico—.

En adicién a que, a partir de esa primera clasificacion —rUstico o urbano—, se determinan las
fracciones que, en concreto, deberan aplicarse respecto de los articulos 4 y 5 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de dos mil veintitrés, para realizar la
liquidacion del impuesto predial correspondiente.

TERCERQO. Inexistencia del acto atribuido a la autoridad E. Es inexistente el acto reclamado a la
Tesorera Municipal de Guanajuato —avalGo urbano de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés—, pues en su
informe justificado manifesté que la atribucién relacionada con la actualizacion del padron del contribuyente
predial y los valores catastrales de los inmuebles del municipio, le corresponde a la Direccion de Catastro e
Impuesto Predial, conforme al articulo 52, fracciones I, IV, V y IX, del Reglamento Organico de la
Administracion Pablica de Guanajuato.®

Por tanto, es atendible la negativa de la autoridad en cita, dado que carece de competencia y no
participo en la emision del avaluo reclamado, sin que exista algiin medio probatorio que indique lo contrario.

En tales condiciones, lo procedente es sobreseer en el juicio, por lo que hace a la autoridad referida
en el presente considerando, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de
Amparo”.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Las autoridades que participaron en el proceso
legislativo de las normas tildadas de inconstitucionales —Ayuntamiento del Municipio de Guanajuato,
Congreso y Gobernador del Estado de Guanajuato—, aceptaron su existencia en su respectivo ambito de

' Que correspondic a $388.38 (trescientos ochenta y ocho pesos 38/100 Moneda Nacional), segin se desprende de la informacion que obra a foja 88.
? Que asciende a $2,766.52 (dos mil setecientos sesenta y seis pesos 52/100 Moneda Nacional), segin se desprende de la informacién que obra a
foja 89.

3 Atribuciones de la Direccion de Catastro e Impuesto Predial

Articulo 52. La Direccion de Catastro e Impuesto Predial tiene, ademas de las atribuciones en comin para los titulares de las areas adscritas a las
dependencias que prevé este ordenamiento, las siguientes:

I. Actualizar y dirigir el padrén del contribuyente predial;

IV. Mantener actualizado el padron y los valores catastrales de los bienes inmuebles en el Municipio;
V. Determinar los créditos fiscales derivados de contribuciones inmobiliarias municipales y dar las bases de su liquidacion;

L]

IX. Revisar y autorizar los avallios que realicen los peritos valuadores fiscales;
4 Articulo 63. EI sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:
IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuande no se probare su existencia en la

audiencia constitucional; y

[]
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competencia; ademas, la certeza de las leyes es plena, pues no son objeto de prueba®, de conformidad con el
articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

Por otra parte, el Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipio de Guanajuato, por si y en
representacion de los peritos valuadores adscritos a la referida direccién, acepté que se practicé el avaltio
urbano de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés —acto de aplicacién de las normas reclamadas—, y
reconocid que se encuentra dentro de sus facultades la actualizacion del padrén y los valores catastrales de
los inmuebles en el municipio. Ademas, la certeza del avaluo se corrobora con la copia certificada de ese
documento que obra en autos (foja 86), dado que tiene eficacia probatoria plena®.

De igual forma, entre las constancias que remitié el citado director de catastro, se encuentra la orden
de variacion del impuesto predial rustico, de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés (foja 88), mediante la
que se dio de baja la cuenta predial 13V-000679-001 a nombre de la quejosa, en relacién con el predio
ubicado en Carrica 15 E, colonia Santa Teresa, Guanajuato, Guanajuato, y se ordend la apertura de la cuenta
predial urbana 13V006051001; de ahi que resulte patente la existencia del mencionado acto.

QUINTO. Procedencia del juicio en relacion con el acto identificado con el nimero 1. Por
cuestion de técnica, previo a valorar la procedencia del juicio en relacién con los actos reclamados
identificados con los numeros 2, 3 y 4, resulta necesario destacar la procedencia y realizar el analisis de
fondo en cuanto a la orden de variacién del impuesto predial rastico, de dieciséis de febrero de dos
mil veintitrés, mediante la que se dio de baja la cuenta predial 13V-000679-001 y se ordend la apertura de
la diversa cuenta predial urbana 13006051001 —acto reclamado 1—; en tanto que, si éste primer acto
administrativo queda sin efectos resultara innecesario el andlisis constitucional de los demas actos, ya que
de ahi emana la variacién del tipo de predio que dio origen al avallio urbano de dieciséis de febrero de dos
mil veintitrés —que se hace valer como el primer acto de aplicacion de las normas controvertidas—.

Dicho en otras palabras, si se deja sin efectos la orden de variacion del impuesto predial ristico
—Yy la consecuente apertura de la cuenta predial urbana 13V006051001—, el avalio reclamado también
debera dejarse inexistente; pues éste Ultimo acto fue consecuencia de la nueva clasificacion del predio de la
quejosa —antes rlstico y ahora urbano—, ya que esa variacidon generé que se calculara el valor del terreno
como urbano.

Ahora, se estima que respecto del acto reclamado 1, la Unica autoridad a la que se atribuye esa
actuacion no hizo valer una causa de improcedencia, sumado a que este juzgado no advierte la
actualizacion oficiosa de alguna de ellas, por lo que procede el analisis de la cuestion planteada.

No obstante, resulta necesario destacar que en el caso concreto nos encontramos ante uno
de los supuestos de excepcién al principio de definitividad, establecidos en la fraccion XX, del articulo
61, de la Ley de Amparo’, ya que la orden de variacion del impuesto predial rustico, de dieciséis de febrero
de dos mil veintitrés, carece totalmente de fundamentacién, lo que deja a la quejosa en estado de
indefension, pues se le impide conocer bajo qué atribuciones la autoridad realizd el acto, qué disposicion
normativa fue la que se le aplicd y, en su caso, ante qué otra autoridad o instancia debe defenderse y los
medios legales idéneos para lograrlo.

SEXTO. Estudio de fondo del acto identificado con el niimero 1. Se anticipa que, en atencion
a la causa de pedir® y al principio de mayor beneficio®, uno de los conceptos de violacidn de la peticionaria
es fundado y suficiente para otorgarle la proteccion constitucional, por lo que sera la Unica materia de
analisis.

ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO.

Previo a demostrar la anterior calificativa, es necesario narrar los antecedentes de mayor
relevancia.

% Cobra aplicacion la tesis que sustentd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 15, Tomo 65, primera parte, del
Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, de rubro y texto: “LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. El juzgador de amparo, sin
necesidad de que se le ofrezca como prueba fa publicacion oficial de la ley que confiene las disposiciones legales reclamadas, debe tomarla en
consideracion, aplicando el principio juridico relativo a que el derecho no es objefo de prueba.”

De igual forma, sirve de apoyo la jurisprudencia 65/2000, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 260, tomo XII, agosto de 2000, de la novena época del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto: "PRUEBAS.
CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se necesita probar st
existencia en autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virfud de
su naturaleza obligatoria y porque la insercion de tales documentos en el drgano oficial de difusidn tiene por objeto dar publicidad al acto de que se
frate, y tal publicidad determina precisamente que los fribunales a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no pueden arguir desconocerlo.”

§ Conforme a los articulos 129, 130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, al haber
sido expedidas por funcionario piblico en ejercicio de sus funciones.

7 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el quejose, con los mismos alcances que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los gue la
misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensién provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion, cuando solo se aleguen
violaciones directas a la Constitucién o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin gue la ley aplicable
contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacion y motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio de
definitividad contenida en el parrafo anterior;

#Resulta aplicable la jurisprudencia P.AJ. 68/2000, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XIl, agosto de 2000, pagina 38, con registro digital 191384, de rubro: "CONGEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE
SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR."

% En aplicacidn del articulo 189 y de la jurisprudencia |.40.A. J/83, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII, julio de 2010, pagina 1745, con registro digital 164369, de
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO INDIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE PREFERIR
LOS RELACIONADOS CON EL FONDO DEL ASUNTO A LOS FORMALES, O BIEN, ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO."
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1. Avalio (predio rustico). En el avalto fiscal rustico 004/2020 de diez de enero de dos mil

veinte, al predio ubicado en Carrica 15 E, colonia Santa Teresa, Guanajuato, Guanajuato, registrado con la
cuenta predial 13V-000679-001, a nombre de Maria de los Angeles Carolina Velazquez Gomez, se le
asigno un valor de $45.04 (cuarenta y cinco pesos 04/100 Moneda Nacional) por metro cuadrado, lo que
arrojo como el valor total del terreno $52,031.87 (cincuenta y dos mil treinta y un pesos 87/100 Moneda
Nacional) —base gravable para la liquidacion del predial— (fojas 121 y 122).

Asi, en esa epoca, la cuota anual por concepto del impuesto predial fue de $355.38 (trescientos
cincuenta y cinco pesos 38/100 Moneda Nacional).

2. Predial 2023. Para efecto del calculo del impuesto predial de la cuenta 13V-000679-001, en el
afo dos mil veintitrés, el valor fiscal del inmueble de la hoy quejosa se mantuvo en $52,031.87 (cincuenta y
dos mil treinta y un pesos 87/100 Moneda Nacional) y la cuota anual ascendié a $388.38 (trescientos
ochenta y ocho pesos 38/100 Moneda Nacional) (foja 88).

3. Reclasificacion del predio (ristico a urbano). El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, el
Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipic de Guanajuato, firmd la orden de variacion del
impuesto predial rustico, mediante la que se dio de baja la cuenta predial 13V-000679-001 y se ordeno la
apertura de la cuenta predial urbana 13V006051001, porque considerd que “el predio se encuentra dentro
de la mancha urbana” (foja 88).

4. Avalto urbano. Como consecuencia de la reclasificacion del predio de la quejosa, de ristico a
urbano, el mismo dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, los peritos valuadores adscritos a la Direccion de
Catastro e Impuesto Predial del municipio de Guanajuato, emitieron el avallio urbano donde se determino
que el terreno de la promovente tenia un valor de $493.33 (cuatrocientos noventa y tres pesos 33/100
Moneda Nacional) por metro cuadrado, lo que arrojé como el valor total del terreno $569,909.62 (quinientos
sesenta y nueve mil novecientos nueve pesos 62/100 Moneda Nacional) —base gravable para la liquidacion
del predial— (foja 86).

De ese modo, conforme al nuevo valor del terreno, la Direccion de Catastro e Impuesto Predial del
Municipio de Guanajuato, determiné que para el dos mil veinticuatro, el impuesto predial correspondiente a
la cuenta predial urbana 13V006051001, seria de $2,766.52 (dos mil setecientos sesenta y seis pesos
52/100 Moneda Nacional) (foja 89).

Los actos resefiados en los antecedentes 3 y 4 constituyen dos de los actos reclamados en
el presente juicio de amparo.

Una vez expuesto el marco factico, se procede al andlisis de uno de los conceptos de violacién
formulados por la parte quejosa.

CONCEPTO DE VIOLACION VINCULADO CON LA FALTA DE FUNDAMENTACION DE LA
ORDEN DE VARIACION DEL IMPUESTO PREDIAL RUSTICO.

En sus motivos de disenso, la quejosa esencialmente refiere que el acto reclamado se encuentra
viciado de fondo, dado que la autoridad responsable determind, de forma injustificada, la clasificacion del
predio de su propiedad. Esto, pues en adicién a que el contenido del acto reclamado no le permite conocer
la ley que le fue aplicada, también desconoce qué parte de ella —o cudl otra norma en concreto—, prevé las
bases para clasificar un predio como urbano o como rastico.

Asi, la solicitante concluye que el acto es violatorio del articulo 16 de la Constitucién Federal,
dado que carece de fundamentacion, lo que lo torna ilegal.

RESPUESTA AL CONCEPTO DE VIOLACION.

Tal razonamiento es fundado y suficiente para otorgarle la proteccion constitucional a la
quejosa, lo que trae como consecuencia que los actos basados en la orden de variacién del impuesto
predial rdstico —mediante la que se reclasifico el predio rustico de la quejosa como urbano y se ordend la
apertura de la cuenta predial urbana 13V006051001—, también deban dejarse insubsistentes, como es el
caso del avallo urbano de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés.

La conclusion anticipada, tiene sustento en las siguientes consideraciones de derecho.

Como cuestion previa, debe precisarse que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos', consagra los principios de legalidad y seguridad juridica, siendo el primero el
que exige a las autoridades que sus decisiones estén fundadas y motivadas.

Asi, la fundamentacién debe entenderse como el deber de la autoridad de expresar por escrito
los preceptos legales que regulan un hecho y sus consecuencias juridicas; en tanto que, la motivacién es
la obligacion de expresar las razones por las cuales un hecho se actualiza y si se encuentra previsto en las
disposiciones invocadas. Ademas, es esencial que exista una adecuacion entre los articulos citados y los
motwos aducidos, pues de resultar indebida la fundamentacién o motivacion, se incurre en una violacion de
fondo'"

La exigencia de estos requisitos pretende darles racionalidad y legalidad a los actos de autoridad

19 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

"' Resulta aplicable la jurisprudencia .30.C. J/47 de la novena época, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
con registro electronico 170307, De rubro y texto: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una violacién material o de fondo [...] hay una indebida fundamentacion cuando en el acto
de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. [..]" [Lo

subrayado es propio]
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al cimentarlos en bases objetivas, eliminando cualquier subjetividad y arbitrariedad de las decisiones.

En ese sentido, la legalidad se vincula con el principio de seguridad juridica, que tiene como
objetivo otorgar certidumbre a los gobernados sobre el orden juridico que delimita la forma en que las
autoridades del Estado pueden realizar validamente algin acto que afecte su esfera juridica, incluyendo sus
alcances y efectos. Esto, en la inteligencia de que solo de esta forma, el interesado estara en posibilidad de
combatir eficazmente alguna determinacion contraria a sus intereses o incluso consentirla con pleno
conocimiento de sus consecuencias.

En ofras palabras, el principio en cita permite que el particular tenga certeza sobre los requisitos
condiciones y elementos que pueden generar una situacion juridica concreta y que ésta no serd arbitraria ni
modificada de manera indefinida. Asi, el requisito formal de fundamentacion y motivacion debe observarse
en todos los actos de autoridad, pues su ausencia resulta en la violacién al articulo 16 Constitucional.

Bajo ese panorama normativo, se advierte que en el acto reclamado, no se cumplié con la
formalidad de fundamentacién y motivacién exigida por la Constitucién, pues del contenido de la orden de
variacion del impuesto predial rustico, de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se obtiene que la
autoridad responsable se limité a transcribir una serie de datos relacionados con la cuenta predial 13V-
000679-001, asi como en el apartado de observaciones, lo siguiente:

“SE DA DE BAJA Y SE APERTURA LA CUENTA PREDIAL URBANA 13V006051007 YA
QUE EL PREDIO SE ENCUENTRA DENTRO DE LA MANCHA URBANA”.

Como puede observarse, si bien en el acto se plasmé como motivacion el hecho de que el predio
de la quejosa se encuentra “dentro de Ja mancha urbana”, lo cierto es que ello no satisface, a cabalidad, una
adecuada motivacion y fundamentacion para que la parte perjudicada pueda conocer las razones y las
condiciones en las que la autoridad estaba en posibilidad de variar la clasificacién del predio de su
propiedad —hasta ese momento considerado rustico—, y que ahora existieran nuevas circunstancias que
permitieran su modificacién.

Y no solo eso, pues era de mayor relevancia que la autoridad expresara por escrito los
preceptos legales que regulan la aludida modificacién, su justificacion, sus parametros y consecuencias
juridicas, incluida la competencia para actuar del modo en que lo hizo; todo ello, a fin de cumplir con la
obligacion de que la fundamentacién empleada y los motivos aducidos, guarden concordancia entre si.

Sin embargo, la autoridad omiti6 por completo expresar algin ordenamiento juridico que le
permitiera afectar la esfera juridica de la hoy quejosa, asi como las condiciones y la forma en que se puede
modificar la clasificacién de un inmueble —o que era necesario para otorgarle certeza juridica a la parte
afectada—, a fin de que, de no estar conforme, la interesada pudiera controvertirla eficazmente en la via que
estimara conveniente.

Por tanto, como en el acto reclamado no se expusieron los fundamentos ni los suficientes motivos
que dieron origen a la orden de variacion del impuesto predial rustico, se dejd en estado de indefension a la
peticionaria, porque no se le informaron los preceptos legales, ni las razones o circunstancias que tomé en
consideracion la autoridad responsable para cambiar la clasificacion de su predio; especialmente, porque
esa variacion tiene un impacto directo —y relevante— en la base gravable del impuesto predial.

Ademas, se precisa que la autoridad estuvo en posibilidad de complementar cualquier deficiencia
de fundamentacion y motivacion del acto que se le atribuye, en términos del Ultimo parrafo del articulo 117
de la Ley de Amparo™, pero no cumplié con esa carga; siendo que ante tal omision, los jueces de distrito no
estan obligados a requerirle a la autoridad que complemente la fundamentacion y motivacién de un acto
materialmente administrativo, por lo que no constituye una violacion a las formalidades esenciales del
procedimiento de amparo™,

Se dice lo anterior porque en su informe, la responsable solo: i) destacéd la relevancia de la
recaudacion fiscal; if) mencioné genéricamente sus atribuciones en materia de actualizacion del padron y
los valores catastrales de los inmuebles en el municipio, asi como la determinacion de las bases para la
liquidacion del predial, la revision y la autorizacion de avallos; v i) justificé por qué estima que los articulos
4 y 5 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de dos mil
veintitrés, no son violatorios del principio de legalidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Federal.

En ese orden, puede apreciarse que el Director de Catastro e Impuesto Predial del Municipio de
Guanajuato, no se pronuncié respecto de la variacién de la clasificaciéon del predio propiedad de la
quejosa, ni sobre el ordenamiento que le permita establecer o modificar las regiones del municipio que
pertenecen a la ‘mancha urbana”, en adicién a que tampoco establecié conforme a qué norma y qué
parametros. era viable establecer gue si bien el citado inmueble antes era considerado como rustico, ahora
debia ser catalogado como urbano.

De modo que, es dable afirmar que la autoridad no cumplié cabalmente con el requisito
fundamental de motivacion y fundamentacién, toda vez que no se pronuncié sobre el cambio de
clasificacion del predio de la peticionaria de amparo —antes rustico y ahora urbano—, ni sobre las
condiciones juridicas o facticas, que le permitieran actuar en ese sentido.

12 Articulo 117. [ ..

Tratandose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacion y motivacion, en su
informe justificado la autoridad debera complementar en esos aspectos el acto reclamadoe. En esos casos, deberd correrse traslado con el informe al
quejoso, para que en el plazo de quince dias realice la ampliacion de la demanda, la que se limitard a cuestiones derivadas de la referida
complementacion. Con la ampliacién se dara vista a las responsables asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas
autoridades que en ampliacion se sefialen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia constitucional.

13 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 2a.4). 712021 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 2, junio de 2021, tomo IV, pagina 3678, con registro digital 2023239, de rubro:
"REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. NO DEBE ORDENARSE CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO OMITE REQUERIR EXPRESAMENTE A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE PARA QUE EN SU INFORME JUSTIFICADO COMPLEMENTE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO
RECLAMADO, TRATANDOSE DE LA HIPOTESIS DEL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO."
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En ese contexto, derivado de las deficiencias destacadas en el acto reclamado y en el respectivo
informe justificado —la falta de fundamentacion e insuficiente motivacion—, es dable afirmar que se
transgredieron en perjuicio de la quejosa los principios de legalidad y seguridad juridica previstos
en el articulo 16 Constitucional, lo que se traduce en un vicio de fondo que le impedira a la responsable
reiterar el acto reclamado en el periodo correspondiente al presente ano.

Tal consecuencia encuentra sustento en el dltimo parrafo de los articulos 117 y 124 de la Ley de
Amparo™, que establecen que cuando en la demanda de amparo se haga valer la falta de fundamentacion y
motivacion del acto reclamado —como en el presente—, la autoridad responsable debe complementarlo en
esos aspectos al rendir su informe justificado, a fin de que sea analizada en la sentencia respectiva. No
obstante, en el supuesto de que la autoridad responsable no complemente la deficiencia apuntada,
sobrevendra la declaracion de inconstitucionalidad del acto, pero con la particularidad de que la falta de
fundamentacién y motivacion debera considerarse un vicio de fondo —y no de mera forma—, lo que impide a
la autoridad su reiteracion.

Entonces, se destaca que el acto reclamado analizado, precisamente corresponde a los que se
refiere el mencionado articulo 124 de la ley de la materia; dado que constituye un acto materialmente
administrativo que fue emitido de manera unilateral por un érgano de la administracion pablica —donde el
gobernado no tiene |ntervenc1on y se realiza a partir de una facultad discrecional—, cuyos efectos son
directos e inmediatos™. Ello, en el entendido de que la decision de variar la clasificacion del predio de la
quejosa en este afo —de ristico a urbano— y dar de baja la cuenta catastral que antes le correspondia, no
deriva de una solicitud o el gjercicio de algin derecho por parte de la quejosa, sino que se trata de un acto
en el que la autoridad responsable actud de forma unilateral.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la clasificacion de un inmueble y el consecuente
avallio catastral, constituyen un acto previo que forma parte del procedimiento para determinar diferentes
cargas tributarias, entre ellas el impuesto predial, pues a partir de esos elementos es viable determinar el
valor fiscal de los predios y las construcciones que se encuentran adheridas a ellos™

Por lo que, gl impedimento legal para gue la autoridad administrativa_reitere el acto, no puede
constituir un medio para inhibir la actualizacion de los elementos necesarios para liguidar las obligaciones
de pago de los gobernados, pues acorde con lo dispuesto con la fraccién |, del articulo 77, de la Ley de
Amparo”, los alcances de los efectos de una concesion de amparo son para restituir a la parte quejosa en
el goce de los derechos vulnerados y restablecer las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
pero no para constituir derechos no reconocidos a su favor, como en este caso seria el derecho a no pagar
los impuestos conforme a los datos y elementos actualizados que reflejen su capacidad contributiva;
especialmente porque, una postura en contrario, convertiria al amparo como un medio de evasion para el
cumplimiento de las obligaciones fributarias, lo que desnaturalizaria su esencia, en detrimento de la
administracion publica y de la recaudacion de ingresos para su funcionamiento, en perjuicio del interés
publico.

Bajo ese contexto, debe precisar que, la conclusion alcanzada sobre la inconstitucionalidad del
acto analizado, trae como resultado que también deban dejarse insubsistentes los actos que se hayan
basado en la orden de variacion del impuesto predial rustico de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés
—mediante el que se reclasifico el predio de la quejosa como urbano—, como es el caso del avalio urbano
de dieciseis de febrero de dos mil veintitrés; lo que a su vez torna innecesario el analisis de las normas
controvertidas en la presente instancia, dado que la concesidn del amparo implica la insubsistencia del
acto de aplicacién en que se baso la quejosa para cuestionar su constitucionalidad como normas
heteroaplicativas.

En el entendido que, la autoridad estd en aptitud de emitir una nueva orden de variacion, de
considerarlo necesario, para el ejercicio de dos mil veinticuatro; y en caso de que nuevamente no cumpla
con las directrices sefaladas, la quejosa podra cuestionarla a través de los mecanismos ordinarios o
extraordinarios respectivos.

Por lo tanto, se estima procedente conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitado por la parte quejosa, para los efectos que se precisaran en el siguiente considerando.

SEPTIMO. Efectos del fallo protector. De conformidad con el articulo 77 de la Ley de Amparo,
se precisa que los efectos de la proteccion constitucional son para que el Director de Catastro e Impuesto
Predial del Municipio de Guanajuato, en el plazo de TRES DIAS, contados a partir de que se le notifique
la firmeza de la presente resolucion, proceda en los siguientes términos:

1. Deje insubsistente la orden de variacion del impuesto predial ristico, de dieciséis de febrero
de dos mil veintitrés, mediante la que se dic de baja la cuenta predial 13V-000673-001 y se ordend la

 Articulo 117. [..]

Tratandose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacién, en su

informe justificado la autoridad debera complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos, debera correrse traslado con el informe al

guejoso, para que en el plazo de quince dias realice la ampliacion de la demanda, la que se limitara a cuestiones derivadas de la referida

complementacion. Con la ampliacion se dara vista a las responsables asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas

autoridades que en ampliacitn se sefialen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia constitucional.

Articulo 124. [..]

En los asuntos del orden administrativo, en la sentencia se analizara el acto reclamado considerando la fundamentacian y motivacion que para

complementarlo haya expresado la autoridad responsable en el informe justificado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la sentencia concesoria

se estimara que el referido acto presenta un vicio de fondo que impide a la autoridad su reiteracion.

15 Es aplicable la jurisprudencia 2a.AJ. 23/2015 (10a.), dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 16, marzo de 2015, tomo Il , pagina 1239, con registro digital 2008753, de rubro: “ACTOS

MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS. EL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 124, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, SOLO

SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS EMITIDOS EN FORMA UNILATERAL."

16 Sobre el tema, es ilustrativa la jurisprudencia 2a./). 22/94, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, julio de 2010, pagina 267, con registro digital 164394, de rubro:

"AVALUO CATASTRAL. SU ELABORACION Y NOTIFICACION AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL GOBERNADO POR LO QUE ES

SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 22/94)."

7 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado

que guardaban antes de la violacion; y

[
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apertura de la cuenta predial urbana 13V006051001; sin que ello le impida que para el ejercicio fiscal de
dos mil veinticuatro, o en otro posterior, pueda emitir un nuevo acto auténomo tendiente a variar la categoria
del predio de la quejosa —rustico a urbano—.

2. Como consecuencia de lo anterior, también debera dejar insubsistente el avalio urbano de
dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, asi como el célculo del valor fiscal del terreno propiedad de la
quejosa ahi establecido.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y con apoyo en los articulos 73, 74, 75, 76, 77, 217 de la
Ley de Amparo, y demas relativos y aplicables:

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo promovido por Maria de los Angeles
Carolina Velazquez Gomez, en los términos establecidos en el considerando tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Maria de los Angeles Carolina
Velazquez Gomez, por las razones y para los efectos establecidos respectivamente en los dos Ultimos
puntos considerativos de la presente sentencia.

Notifiquese.

Asi lo resolvid y firma, Luis Alfredo Gémez Canchola, Juez Primero de Distrito en el Estado de
Guanajuato, ante Guadalupe Hernandez Xolio, Secretaria que autoriza y da fe.

La suscrita secretaria del Juzgado P
CERTIFICO Y HAGO CONSTAR que: la presen

i
o~de Distrito en el Estado de Guanajuato, con sede en Guanajuato;/
fe seﬁtencia glativa al juicio de amparo 427!2023 Vill, coincide fi eI y exaclamente,‘




