II. Marco Juridico.

El Programa se apega a las bases legales y normativas Federales y Estatales como
instrumentos superiores en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial que
sefalan las politicas, lineamientos generales y directrices, estrategias y procedimientos
para su formulacion y posterior aprobacion y publicacion, asi como a las disposiciones
locales aplicables a la materia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27, parrafos
primero y tercero, refiere que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, quien tiene el derecho de
transmitir su dominio a los particulares y de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana, mediante el dictado de las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer provisiones, usos, reservas y destinos de tierras aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, con el animo de evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Adicionalmente, el articulo 27 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce tres tipos de propiedad, a saber:

1. La propiedad publica, integrada por los terrenos baldios y nacionales que la Nacién
no ha enajenado y que, por tanto, siguen siendo de ella;

2. La propiedad privada, que ha salido del patrimonio de la Nacion por titulo legalmente
expedido; vy,

3. La propiedad social de ejidos y de comunidades agrarias que juridicamente ya no
pertenece a la Nacion, pero que tampoco es propiedad privada, debido a que sus
titulares no tienen las amplias facultades de disposicién que tradicionalmente han
caracterizado a aquella.

Conforme al precepto constitucional en mencidén, se considera por una parte que la Nacion
es propietaria del espacio aéreo y maritimo territorial en la extension y términos que fije el
derecho internacional, de las aguas marinas interiores, lagunas, esteros, lagos rios y sus
afluentes directos o indirectos, ubicados al interior del territorio nacional, asi como del
subsuelo cuando existen elementos naturales susceptibles de aprovechamiento, cuyo
dominio es inalienable e imprescriptible; y, por la otra, que la propiedad privada y social, se
restringen a la superficie territorial, asi como al espacio aéreo y subterraneo necesarios e
indispensables para la edificacién correspondiente, conforme a la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, en los términos en que la autoridad municipal competente,
autorice en el permiso de construccion correspondiente, en correlacion con los programas
y planes nacionales y estatales.

Es decir, que la propiedad privada y social no es irrestricta, porque el derecho de propiedad
esta condicionado por su funcion social, en atencion a que el propietario de una cosa solo
puede gozar y disponer de ella, con las limitaciones y modalidades que sefialen las leyes,
como lo ha reconocido el Pleno del Alto Tribunal en la jurisprudencia en materia
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constitucional numero P./J. 37/2006 visible en la pagina 1481, del Tomo XXIll, de marzo de
2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el rubro y texto siguiente:

“PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 16 y principalmente el 27,
reconoce como derecho fundamental el de la propiedad privada; sin embargo, lo delimita fijando su
contenido, a fin de garantizar otros bienes o valores constitucionales, como el bien comun o el respeto
al ejercicio de los derechos de los demas integrantes de la sociedad. Luego, tratandose de aquel
derecho, la Constitucién Federal lo limita a su funcién social, toda vez que conforme al indicado articulo
27, el Estado puede imponer modalidades a la propiedad privada por causas de interés publico o bien,
podra ser objeto de expropiacién por causas de utilidad publica y, por tanto, es ella la que delimita el
derecho de propiedad en aras del interés colectivo, por lo que no es oponible frente a la colectividad
sino que, por el contrario, en caso de ser necesario debe privilegiarse a esta Ultima sobre el derecho
de propiedad privada del individuo, en los términos que dispone expresamente la Norma Fundamental.”

Asimismo, en alcance a dicha jurisprudencia, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, del Poder Judicial de la Federacion, ha determinado que
funcion social tiene dos elementos, uno subjetivo y otro objetivo, en donde el primero se
refiere al propietario del inmueble y reprime el abuso del ejercicio de las prerrogativas
derivadas del derecho de propiedad, y el segundo tiene que ver con el uso o
aprovechamiento de la cosa, de acuerdo con su naturaleza material y juridica, segun se
advierte en la tesis administrativa numero 1.30.A.7 A (10a.), visible en la pagina 34, del Libro
24, de noviembre de 2015, Tomo |V, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
bajo el rubro y texto siguiente:

“PROPIEDAD. ELEMENTOS DE SU FUNCION SOCIAL. La funcién social de la propiedad, prevista
en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiende al
aprovechamiento de la cosa por el titular del derecho real, considerando el destino del bien y sin
afectacion a la colectividad; con acciones tendentes a la cooperacién coordinada y mutua de los
elementos de la sociedad para alcanzar los fines de la vida humana. Asi, el elemento subjetivo de esa
funcion social se refiere al propietario del inmueble y reprime el abuso del ejercicio de las prerrogativas
derivadas del derecho de propiedad, y el elemento objetivo tiene que ver con el uso o aprovechamiento
de la cosa, de acuerdo con su naturaleza material y juridica.”

Con base en lo expuesto, es claro que la ley privilegia el derecho de la colectividad por
sobre el individuo, porque de acuerdo a los elementos subjetivos y objetivos de la funcion
social, el uso y aprovechamiento de un bien solo puede efectuarse conforme lo permita su
naturaleza material y juridica.

Al efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su tesis
LXXVII/2014 (10a.), con numero de registro 2005813, y rubro “PROPIEDAD PRIVADA EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE. SUS MODALIDADES”., medularmente refiere que el
articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que la Nacién mantiene en todo tiempo el "derecho" -entendido como competencia o
facultad- de imponer las modalidades a la propiedad privada que dicte el interés publico,
asi como establecer la regulacién para el aprovechamiento de recursos naturales
susceptibles de apropiacion para el beneficio social, regulando las condiciones
poblacionales, de asentamientos humanos, administracion de tierras, aguas y bosques, la
planeacion de centros de poblacion. Lo anterior, en consonancia con el catalogo de
derechos establecido en el articulo 40., parrafo quinto, de la propia Constitucion, que prevé
el "derecho a un medio ambiente sano” y la "obligacion del Estado de garantizarlo”, los
cuales tienen que ser leidos no solamente en las varias expresiones de la facultad de
proteccion al ambiente y de preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico, sino
principalmente desde la facultad constitucional directa que establece el interés publico
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directo y permite establecer modalidades a la propiedad, sin que esto se convierta en su
expropiacion o confiscacién. Asi, las referidas modalidades pueden imponerse al derecho
de propiedad, siempre que estén debidamente fundadas y motivadas, y se consideren
razonables y proporcionales, como restricciones que no implican su privacion o una
expropiacion, al ser simplemente limitantes a su ejercicio que no significan su anulacién.

Mas aun, la Primera Sala del Alto tribunal, en su diversa tesis, 1a. LXXX1/2014 (10a.), con
numero de registro, 2005811 y rubro “PROPIEDAD PRIVADA EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE. EL ANALISIS DE RAZONABILIDAD QUE REALICE EL JUZGADOR, SOLO
REQUIERE DE UNA MOTIVACION ORDINARIA.” también sostiene que las modalidades
al uso de la propiedad que estime convenientes el Estado para la proteccion del medio
ambiente, es una finalidad constitucionalmente legitima a fin de lograr su preservacion y
conservacion del medio ambiente, bastando para ello una motivacion ordinaria.

De las consideraciones anteriores, debe tenerse en cuenta que el establecimiento de
modalidades a una cosa o bien, no equivale a la imposicién de modalidades a los derechos
reales que sobre dicha cosa o bien se tengan, sino solo en la medida que éstos se limiten
o restrinjan por el Estado en beneficio de la colectividad.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
considera en su articulo 6, como una cuestion de interés publico y de beneficio social, a los
actos publicos tendentes a establecer, entre otros, provisiones, reservas, usos del suelo,
destinos de areas y predios de los centros de poblacién, contenida en los planes o
programas de desarrollo urbano.

Lo anterior, porque de acuerdo al diverso numeral 47 de dicha Ley, el ejercicio del derecho
de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles
ubicados en los centros de poblacién, debe sujetarse a las provisiones, reservas, usos y
destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables.

Es decir, que en consonancia con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dicha Ley confiere a los Ayuntamientos la potestad para fijar las
directrices del desarrollo urbano dentro del ambito de su competencia y de su jurisdiccién
territorial, a través de los planes o programas municipales de desarrollo urbano para
establecer los mecanismos que permitan la instrumentacién de sus principales proyectos,
tales como constitucion de reservas territoriales, creacion de infraestructura, equipamiento,
servicios, suelo servido, vivienda, espacios publicos, entre otros.

En el ambito local, al igual que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 117, fraccion I, incisos a), c), d), f) y g), de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 33, fracciones I, II, I, IV, y VI, en relacién con el 35 fracciones IV y
VI, 57, 58 fracciones | a X, 75 fracciones | a X, 76 fracciones | y Il, y 146, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y, 23, 76, fraccion Il, incisos a),
c), d), f) y h), 99 fraccién I, 101, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
preceptuan en su conjunto, que al Ayuntamiento compete:

a) Contar con un Plan Municipal de Desarrollo y su instrumento de vinculacién

denominado Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial,
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b) Promover el desarrollo urbano con base al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Territorial, para la atencién de las necesidades de la
poblacion;

c) Aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

d) Formular los planes municipales de desarrollo y participar en la formulacion de los
planes de desarrollo regional,

e) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia,
en su jurisdiccion territorial;

f) Determinar los usos y destinos del suelo en el territorio municipal y establecer las
restricciones y modalidades correspondientes;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento y fomento en esta materia;

h) Otorgar los permisos de uso de suelo y emitir los permisos de construccion;

i) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar su nomenclatura; vy,

j) Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de propiedad municipal.

De manera particular, atendiendo al enfoque Constitucional de la funcién social de la
propiedad, a sus elementos subjetivos y objetivos, de manera particular, el articulo 146 del
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece para cumplir
con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los derechos de propiedad y posesion sobre bienes
inmuebles ubicados en el territorio del Estado, estan sujetos a las disposiciones relativas al
crecimiento, consolidacion, mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion,
establecidas en los programas.

En ese tenor, es claro que los derechos de propiedad sobre los inmuebles ubicados en el
Municipio de Guanajuato, estan sujetos a las modalidades que se establezcan en los
programas de ordenamiento del desarrollo urbano en Guanajuato, Gto., en virtud de que
dichos programas son los instrumentos de planeacion con vision prospectiva a largo plazo,
en donde se establece la zonificacion del territorio municipal, asignando los usos y destinos
para areas y corredores urbanos, la intensidad y lineamientos especificos de suelo, y a las
construcciones, definiendo el marco para ordenar las actividades sociales y economicas en
el territorio, desde una perspectiva integral y sustentable, atendiendo para ellos a los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos, como lo refiere el diverso articulo 57 del
Cddigo en cita; esto es las modalidades al uso de la propiedad que se determinan en el
presente instrumento, atienden a su funcién social, incluyendo la proteccion del medio
ambiente como una finalidad constitucionalmente legitima, a fin de lograr su preservacion
y conservacion.

Lo expuesto, porque como quedd asentado, los articulos 115, fraccion V, incisos a), c), d)
y g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117, fraccién |l incisos
a), b), ¢), d), e) y g), de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 33, fraccion
I, del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato y, 76, fraccion I,
incisos a), b), f), y h), 98, 99, 101, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, atribuyen en su conjunto, a los Ayuntamientos de los Municipios que integran
el Estado de Guanajuato, la facultad especifica, de:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; asimismo planear y regular de manera conjunta y coordinada con la
Federacion, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos respectivos, el
desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren situados
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en territorios de los Municipios del Estado o en los de éste con otro vecino, de
manera que formen o tiendan a formar una continuidad demografica, debiendo
apegarse a la Ley Federal de la materia.

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, asi como
Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente en el Municipio;

¢) Formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto
por esta Constitucion, asi como participar en la formulacion de Planes de
Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Autorizar divisiones, fusiones, lotificaciones y fraccionamientos de bienes
inmuebles, asi como otorgar licencias y permisos para construcciones.

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en
la elaboracion y aplicaciéon de programas de ordenamiento y fomento en esta
materia;

Es decir, que el Municipio de Guanajuato esta facultado para autorizar el uso y destino del
suelo en el territorio municipal y establecer las restricciones que estime necesarias
conforme a los programas municipales en materia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial.

A mayor abundamiento, conforme al marco normativo municipal encontramos que el
Reglamento de Zonificacion, Uso y Destino del Suelo del Municipio de Guanajuato, Gto.,
en su articulo 59, dispone que el Municipio, a través de la Direccion General de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, al ejercer sus atribuciones en materia de regulacion
del Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, determinara los usos, la utilizacion y
aprovechamiento de areas y predios para fines particulares; los destinos, la utilizacién y
aprovechamiento de areas y predios para fines publicos; las reservas territoriales y las
superficies que seran utilizadas para el crecimiento del area urbanizada, de acuerdo a los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Ademas, en su articulo 60, dispone que ningun predio podra ser ocupado y ninguna
construccion, instalacién o parte de la misma debera ser erigida, transportada, ampliada,
modificada o rehabilitada, si no cumple con las normatividades vy restricciones de dicho
Reglamento y las del Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para la Ciudad de
Guanajuato y su Municipio, asi como lo previsto por las Leyes en la materia.

Por otra parte, el Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para la Ciudad de Guanajuato
y su Municipio, en su articulo 104, sefala que las limitaciones de las alturas y excavaciones
de edificaciones en relacion con la via publica y el control urbano, habra de sujetarse a la
topografia del terreno, dependiendo de su ubicacion, de acuerdo con la zonificacion de la
ciudad.

Adicionalmente, en su articulo 191, dispone que, dentro de los procedimientos
constructivos, las excavaciones no podran tener profundidad mayor a un 1.50 metros, al
menos que cumplan con las normas técnicas complementarias al reglamento y a las
necesidades o peculiaridades del sitio y/o proyecto, asi como que las construcciones
subterraneas no podran contar con mas de dos niveles.
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Lo anterior, deja en claro que los Ayuntamientos estan facultados para imponer
modalidades a la propiedad privada, sin que ello implique que se afectan los derechos
reales inherentes a la misma, como lo son el derecho a usar la cosa, el de su disfrute y el
de disponer de ella; en virtud de que, como ha quedado explicado, el derecho de propiedad
no es ilimitado, porque su ejercicio esta sujeto a los elementos subjetivos y objetivos de la
funcién social, en atencion a que siempre prevalecera la satisfaccion de las necesidades
colectivas, sobre el interés particulares; y, precisamente dentro del presente instrumento se
atiende a la satisfaccion de las necesidades de la colectividad a través de una perspectiva
constitucional en materia de planeacion y desarrollo urbano y sustentable, como se ha
expuesto, y se desprende del presente instrumento tomando ademas en consideracién los
instrumentos internacionales, con el fin de garantizar el desarrollo sustentable, equilibrado
y seguro para la poblacion en concordancia con la legislacién federal y estatal para asegurar
la congruencia entre instrumentos y drdenes de la administracion.

Competencia: Con el objeto de colmar los extremos constitucionales sefialados en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa
en este apartado la competencia legal del Ayuntamiento de Guanajuato para ejercer sus
atribuciones en materia de regulacion del Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,
determinar los usos, la utilizacién y aprovechamiento de areas y predios para fines
particulares; los destinos, la utilizacion y aprovechamiento de areas y predios para fines
publicos; las reservas territoriales y las superficies que seran utilizadas para el crecimiento
del area urbanizada, en términos del presente instrumento, y si bien ya se expuso el ambito
legal de las facultades y atribuciones, adicionalmente a lo expuesto en los parrafos
precedentes, se contienen en: los articulos 26, Apartado A, 27, parrafos primero, tercero,
115, fraccién lll, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
11, fracciones I, II, Ill, IV, XII, XV, XVII, XXI, XXII, XXV, 40, 41, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; 8, fracciones |, I,
V, VIII, XIlI, XV, 20 BIS 4, 20 BIS 5, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 15y 17, apartado B, fracciones |, Il de la Ley de vivienda; 5, y 9, fracciones |, Il,
y Xll de la Ley General de Cambio Climatico; 2, 5, 117, fraccién Il de la Constitucién Politica

para el Estado de Guanajuato; 1, fracciones |, Il, lll, Il bis, V, VIII, X, XI; 1 bis, 12, 32,
fraccion |, 33 fracciones |, II, III, 1V, XII, XX, XXIII, XXXI, XXII, 39, 40, fraccion IV, 57, 58,
fracciones |, I, IV, V, VI, VII, del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de

Guanajuato; y, 76, fraccion I, incisos a), b), f), y h) de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

Por otra parte, el Instituto Municipal de Planeacién de Guanajuato: es competente para
llevar a cabo la elaboracién del proyecto del presente instrumento asi como para convocar
y coordinara la consulta publica aprobada por el Ayuntamiento, de conformidad con lo
establecido en los articulos: 36, fracciones |, | bis, | bis 3, IV, VII bis, VIII, XIlI, y XIV, 58,
fracciones |, Il, I, IV, V, y VI, 58 bis, del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; 101, 102, 109, fracciones V, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato; y 6, fracciones |, Il, V, VII, y IX, 7, fracciones I, II, lll, VI, X, XlII y XVI del
Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato.

Lo expuesto, se resume en el siguiente diagrama:
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« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

*Leyes Generales (Ley de Planeacion, Ley General de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial)

* Leyes secundarias
*Programas y Normas federales

+Constitucion Politica del Estado de Guanajuato

*Leyes y Cddigos (Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato)

®)de/ =0 25=1-1l *Reglamento (Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato)

*Reglamentos (Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Integral del Municipio,
Reglamento para la Zonificacién, Usos y Destinos del Suelo)

Orden
Municipal

Figura 1. Marco juridico para el Programa Municipal
Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, con el objetivo de dar mayor claridad a los conceptos abordados en el
Programa Municipal, se integra el Anexo 1, referente al listado de Siglas y Acronimos, asi
como un Glosario de Términos y Conceptos, que se repiten de manera constante y estan
vinculados a la normativa federal y estatal.

1.1 Acuerdos y compromisos en el marco internacional

Existen tratados y proyectos internacionales de naturalezas diversas, algunos como los
acuerdos son de caracter simple, sin obligatoriedad, los compromisos pueden implicar una
serie de obligaciones y la gestion de acciones y presupuesto y comprometen al Estado con
una base juridica. Estos acuerdos influyen sobre las politicas nacionales, las Leyes y los
Programas, que, en materia relacionada al ambito natural, el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial buscan la mejora de la calidad de los ecosistemas, de vida de la
poblacion y la mejora de las condiciones de los asentamientos humanos.

En este aspecto se tienen la Nueva Agenda Urbana 2016 que fue aprobada Conferencia
de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill)
celebrada en Quito, Ecuador y esta enfocada a la igualdad de derechos, acceso a beneficios
y oportunidades para la poblacién en las ciudades estableciendo normas de planeacion,
construccion, nuevos paradigmas de desarrollo y mejora de las zonas urbanas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible enfocada a la planeacién del desarrollo,
en la cual se establecen los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), es un
compromiso que adoptd México, los objetivos son una estrategia integral para mejorar la
calidad de vida, las condiciones del habitat y la proteccion del planeta y sus recursos
naturales.
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Entre los ODS relacionados directamente con la planeacién del territorio municipal de
Guanajuato se encuentran:

e Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento: garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos.

e Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante: garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

e Objetivo 9. Industria, innovacién e infraestructura: construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

o Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles: lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Objetivo 13. Accion por el clima: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

e Objetivo 15. Vida en ecosistemas terrestres: proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

Indirectamente se buscara aportar a los siguientes ODS:

e Objetivo 1. Fin de la pobreza: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

e Objetivo 2. Hambre cero: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias

o Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades: reducir la desigualdad en y entre los
paises.

El Acuerdo de Paris que esta inscrito dentro del marco de la Convencion Marco de las
Naciones unidas sobre el Cambio Climatico que establece medidas para la reduccion de
gases de efecto invernadero y mantener el aumento de la temperatura global por debajo de
los 2°C aplicable desde el afio 2020.

El Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres el cual fue aprobado en 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y en donde se establecen las prioridades
para la accién basadas en la compresion del riesgo de desastres, el fortalecimiento de la
gobernanza para una mejor gestion en temas de desastres, la inversion en la reduccion de
riesgo de desastres para una mayor resiliencia y la preparacion para dar frente a los
desastres y para una mejor recuperacion y rehabilitacion.

La Iniciativa de Ciudades Prosperas de ONU-Habitat, esta iniciativa responde al concepto
de prosperidad urbana considerando las posibilidades de aplicacion de acuerdo a las
necesidades, situaciones y nivel de complejidad de las ciudades de acuerdo a las cuales,
esta iniciativa puede servir como insumo para la generacion de politicas y estrategias.
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1.2 Panorama Legal’

1.2.1 Orden Federal.

El Marco legal de la planeacion, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano tiene como
fundamento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de los
principios que establece en materia de planeacion, regulacion de los asentamientos
humanos, desarrollo urbano, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
proteccion al ambiente, derecho a vivienda digna, tenencia de la tierra y desarrollo
sustentable, la propiedad originaria de la nacién, asi como establecer su facultad para
imponer modalidades a la misma, en atencién al interés social, entre otras.

Para los efectos de esta perspectiva son relevantes los siguientes articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los ordenamientos legales que se
citan a continuacion:

Articulo 115 establece lo relativo a las facultades de los municipios en los términos de las
leyes federales y estatales: en la fraccion V, inciso a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; b) Participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; b) Participar en la formulacion de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios; y en el inciso g) Participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. En el parrafo segundo establece que el Estado velara por la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

En el Articulo 26. En el apartado A, plantea que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

En el Articulo 27 establece que: La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

" Para una comprensién continua y sin redundancias las referencias en cuanto a nombre de los ordenamientos
legales de los Cdédigos, Leyes, Reglamentos o normas, que pudieran parafrasearse, acortarse o abreviarse, se
tendran como completamente referidas a lo largo del presente instrumento, en obvio de repeticiones
innecesarias.
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Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribuciéon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana; se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

La Ley de Planeacién, establece las directrices de la planeacion “como un medio para
lograr un eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais, que tiende a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, asi como la participacion de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito de la
jurisdiccion correspondiente. Define la planeacion nacional de desarrollo como la
ordenacién racional y sistematica de acciones que tienen como propdésito la transformacion
de la realidad del pais con herramientas como el ordenamiento territorial.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano forma parte del sistema de planeacién democratica, es un instrumento de politica
que coadyuva al cumplimiento de los planes y programas federales, estatales y municipales
fijando las normas basicas e instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial y de
los asentamientos humanos, asi como los criterios para la efectiva congruencia en el ambito
de las competencias de los 6rdenes de gobierno para la planeacién de la Fundacién,
Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion y Conservacién de los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos con acciones especificas contenidas en los planes y programas
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Asi mismo establece los mecanismos para
la participacién ciudadana incluyente y transparente en los procesos de planeacion y
gestion del territorio.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). Establece
en su articulo 17 que el Ordenamiento Ecolégico es un instrumento que se debera
incorporar en la planeacién nacional del desarrollo, el ordenamiento territorial es “El
instrumento de politica cuyo objetivo es regular...el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, y la preservacién vy el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”, a partir
de lo cual se establece un marco de gestion integral del territorio y sus recursos. Senala
cudles seran los criterios del ordenamiento territorial, sus modalidades, asi como la
corresponsabilidad sectorial de acuerdo a las modalidades del éste, asi como los alcances
de los programas.
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La Ley de Vivienda atiende a lo establecido en el articulo 40 constitucional, que se vincula
con lo que establece el articulo 27 Constitucional para fundamentar a Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Establece las
atribuciones a los municipios para instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias
del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como de
realizar la planeacion, la programacién y el presupuesto de las acciones de suelo y vivienda
de la entidad federativa, otorgando atencion preferente a la poblacidon en situacion de
pobreza. Prevé que las acciones en materia de vivienda sean congruentes con las
necesidades de cada centro de poblacién, asi como los planes y programas que regulen el
uso y aprovechamiento del suelo.

La Ley Agraria en las disposiciones contenidas en los articulos 87, 88 y 89 de que sujetan
la incorporacion de las tierras ejidales al desarrollo urbano, asi como a las leyes,
reglamentos y planes en materia de asentamientos humanos. Se incluye la prohibicién de
su urbanizacion cuando se ubiquen en areas naturales protegidas, incluyendo zonas de
preservacion ecologica de los centros de poblacién. Todo ello, aunado al derecho de
preferencia de los gobiernos de los estados y municipios, establecido por la abrogada Ley
General de Asentamientos Humanos hoy Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Asimismo, el OT también se fundamenta legalmente, en los articulos 9°, 26 fraccion VI, 28,
29, 30y 34 de la Ley General de Cambio Climatico, que determina como atribuciones de
los municipios la formulacion, conduccion y evaluacién de la politica estatal en materia de
cambio climatico, incluyendo la instrumentacion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, a través de la Estrategia y el Programa en materia de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion,
en coordinacion con sus municipios o delegaciones en concordancia con la politica nacional
al respecto.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, regula las vias generales de
comunicacion en cuanto a los aspectos técnicos de su construccion y su relacion con el
entorno territorial, operacién, aprovechamiento, conservacién y mantenimiento; asi mismo
los servicios de autotransporte que en ellas circulan, los servicios auxiliares y el transito en
dichas vias. Establece ademas las jurisdicciones de acuerdo a los 6rdenes de gobierno.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, prevé la elevacion de la calidad de vida de la
poblacion rural, a través de la planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, establece las acciones para el desarrollo rural
sustentable mediante obras de infraestructura (hidrolégica, caminos, aplicacion de
tecnologias, etc.), generacion de bienes y servicios que seran realizados conforme a los
criterios establecidos por el ordenamiento territorial; regula y uso y aprovechamiento del
suelo rural, recursos y lo relativo a la produccion.

Ley General de Vida Silvestre, es una ley reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27
y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 constitucionales. Su objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en
las zonas en donde la Nacion ejerce su jurisdiccion.
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Ley de Aguas Nacionales, es una ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable. La autoridad y administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
ejercera directamente o a través de la Comision Nacional de Agua.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldégicas, Artisticos e Historicos, con
relacion a los monumentos arqueologicos, artisticos, historicos y zonas de monumentos, el
ordenamiento territorial debera atender las disposiciones que establecen cuales son los
inmuebles y las zonas reguladas, y las participacion y acciones en el ambito de la
jurisdiccién de acuerdo a los 6rdenes de gobierno, asi como los criterios de conservacion,
aprovechamiento, custodia, y prevencion del deterioro, pérdida o destruccion.

Ley Minera, es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia minera y sus
disposiciones son de orden publico y de observancia en todo el territorio nacional. Su
aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Economia, la
cual podra solicitar la colaboracién de otras autoridades federales, estatales y municipales
en ejercicio de las facultades de verificacién que le confiere esta Ley.

Ley General de Cultura y Derechos Culturales, La cual promueve y protege el gjercicio
de los derechos culturales y establece las bases de coordinacion para el acceso de los
bienes y servicios en materia cultural.

Ley General de Bienes Nacionales, para el ordenamiento territorial es importante conocer
cudles son los bienes de uso comun que deben ser considerados en los programas, para
lo cual se debera atender lo sefialado en los articulos 3°,6° y 7°.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable define a la Unidad de Manejo Forestal
como el territorio cuyas condiciones fisicas, ambientales, sociales y econdmicas guardan
cierta similitud para fines de ordenacion, manejo forestal sustentable y conservacion de los
recursos. Establece que la zonificacion forestal es el instrumento en el cual se identifican,
agrupan y ordenan los terrenos forestales y preferentemente forestales dentro de las
cuencas, subcuencas y microcuencas hidrolégico-forestales, por funciones y subfunciones
bioldgicas, ambientales, socioecondmicas, recreativas, protectoras y restauradoras, con
fines de manejo y con el objeto de propiciar una mejor administracion y contribuir al
desarrollo forestal sustentable.

La Ley General de Turismo establece los criterios para la formulacién de ordenamiento
turistico del territorio, y para las zonas de desarrollo turistico sustentable con caracteristicas
naturales o culturales que constituyan un atractivo.

La Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de Residuos, prevé garantizar el
derecho de toda persona a un medio ambiente sano, la conservacion para propiciar un
desarrollo sustentable a través de la prevencion de generacion y la gestién integral de
residuos peligrosos, solidos urbanos, y de manejo especial, asi mismo prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y en su caso la remediacién, estipulando
ademas la obligacion de reparar el dafio de los responsables de contaminar algun sitio de
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acuerdo a acciones de remediacidn necesarias y el manejo de la propiedad de sitios
contaminados.

La Ley General de Desarrollo Social en materia de ordenamiento territorial sefala en su
capitulo I, articulo 11 senala que en la Politica Nacional de Desarrollo Social se debe tener
por objetivo “Fortalecer el desarrollo regional equilibrado”. Asi mismo en su capitulo I
reconoce en su articulo 12 sefiala “La Planeacion del desarrollo se debera incorporar la
Politica Nacional de Desarrollo Social...”., y finalmente en su articulo 18 senala. “los
programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés
publico...” dentro de estos sefiala aquellos dirigidos a zonas de atencién prioritaria y
programas de vivienda.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, es una ley
reglamentaria del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y 6rganos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial,
el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las personas con discapacidad.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables tiene por objeto regular, fomentar
y administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas del territorio
nacional y zonas donde la nacion ejerce su soberania. Dentro de sus objetivos se
encuentran el establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo
integral y el aprovechamiento sustentable de las pesca y acuacultura; establecer las bases
para la ordenacién, conservacion, proteccion, repoblacion y aprovechamiento sustentable
de recursos pesqueros y acuicolas.

Ley General de Proteccién Civil, ley de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno en materia de
proteccion civil. Los sectores privado y social participaran en la consecucién de los objetivos
de esta Ley, en los términos y condiciones que la misma establece. Los distintos 6rdenes
de gobierno trataran en todo momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacién y funcionamiento de las instituciones
de proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

1.2.2 Orden Estatal

La Constitucion Politica del Estado de Guanajuato con ultima reforma el 14 de
noviembre de 2018 en su articulo 117 sefiala lo que compete a los Ayuntamientos en
materia de ordenamiento territorial en la fraccién Il para ejercer, en los términos de las Leyes
federales y estatales, las siguientes facultades:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asimismo planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacion, el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos respectivos, el desarrollo de los centros urbanos,
cuando dichos centros se encuentren situados en territorios de los Municipios del Estado o
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en los de éste con otro vecino, de manera que formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, debiendo apegarse a la Ley Federal de la materia. Los Planes de Desarrollo
Urbano Municipal deberan establecer la prohibicién de usos de suelo y uso de edificacion
para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares, asi como
para el establecimiento de centros que presenten espectaculos con personas desnudas o
semidesnudas;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por esta
Constitucion, asi como participar en la formulacién de Planes de Desarrollo Regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales...

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento y fomento en esta materia;

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato: establece las bases para la integracion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, y garantiza la participacién social en
la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los planes y programas a que se refiere el
mismo ordenamiento. En su articulo 4° sefala que la planeacién del desarrollo se
instrumentara a través de los planes y programas establecidos en esta ley, los cuales fijaran
los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del estado y
responderan a los principios fortalecimiento institucional municipal y estatal y su desarrollo
integral, la participacion social en la planeacion, mejoramiento de calidad de vida de los
habitantes del estado, perspectiva de género e interculturalidad, respeto a los derechos
humanos, crecimiento econdmico y empleo, uso racional y sustentable de los recursos
naturales.

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (Publicado en el P.O.
Num. 154, Segunda Parte, el 25 de septiembre de 2012, entrando en vigor el 01 de enero
del 2013; ultima reforma en el P.O. Num. 153, Tercera Parte, del primero de agosto del
2019). Es la principal fuente de informacién, en conjunto con la Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato, para la elaboracion del Programa Municipal. Sus principales
objetivos son establecer las normas, principios y bases para el ordenamiento y
administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, con pleno respeto a los
derechos humanos; la formulacion, aprobacién, cumplimiento, evaluacién y actualizacion
de los programas; la fundacion, consolidacion, mejoramiento, conservacion y crecimiento
de los centros de poblacion y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos, la seguridad y proteccion civil de
sus habitantes, previniendo los riesgos naturales y antropogénicos derivados de los
asentamientos humanos, asi como el fortalecimiento de la resiliencia urbana; la regulacion,
autorizacion, control y vigilancia de la utilizacion del suelo, las construcciones y la
urbanizacioén de areas e inmuebles de propiedad publica, privada o social.

En el Cddigo Territorial se establecen las bases del contenido del Programa Municipal, los
mecanismos generales y la posible designacién de usos y destinos de suelo en los
municipios.

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato (ultima modificacion el
27 de abril de 2020), tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de la
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Administracion Publica del Estado. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Guanajuato, la presente ley y las demas disposiciones juridicas aplicables. El
Gobernador del Estado podra delegar atribuciones que no sean de su ejercicio exclusivo
en las dependencias que de conformidad con esta ley sean competentes, 0 en su caso, en
los servidores publicos que estime pertinente.

Ley para la Proteccién y Preservaciéon del Ambiente del Estado de Guanajuato (ultima
modificacion el 21 de septiembre de 2018). Tiene por objetivo definir los principios de la
politica ecoldgica estatal y regular los instrumentos derivados de ordenamiento ecoldgico
del territorio estatal. Asimismo, tiene como fin preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
proteger y mejorar el ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion del estado y de los
municipios que le integran. Esta ley otorga facultades al Ejecutivo del Estado para formular,
conducir y evaluar la politica ambiental estatal; asi como facultades a los municipios para
sentar las bases de la gestion ambiental municipal.

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus municipios (ultima
modificacion el 21 de septiembre de 2018). En materia de ordenamiento territorial tiene por
objeto el proceso de formulacién, conduccion y evaluacion de la politica estatal en materia
de cambio climatico.

Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato
(ultima modificacion el 21 de septiembre de 2018). Su objeto es promover y garantizar a los
habitantes del Estado el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en instrumentos juridicos
internacionales, en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y en la Ley
General de Desarrollo Social, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social
y humano, sefialando las atribuciones de los gobiernos estatal y municipal y estableciendo
las instituciones responsables del desarrollo social y humano, asi como definir los principios
y lineamientos generales a los que deben sujetarse las politicas publicas.

Esta ley reconoce (articulo 9) que las politicas publicas para el desarrollo social y humano,
en concordancia con las politicas publicas nacionales en la materia, se sujetaran a
principios como la sustentabilidad y la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades.

Ademas, senala que las politicas publicas deben incluir vertientes como: desarrollo regional
y micro regional, infraestructura social basica y desarrollo sustentable.

Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato. (ultima modificacion el 07 de
junio de 2013). Esta tiene por objeto la proteccion, conservacion y restauracion del
patrimonio cultural del estado; generar las condiciones para la formacién, identificacién y
catalogacion del patrimonio cultural estatal.

Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios (ultima modificacion el
29 de mayo de 2018). Esta ley tiene por objeto regular las acciones en el Estado para la
planeacion, el fomento, la promocion y la evaluacion de la actividad turistica; optimizar la
calidad y competitividad de los servicios turisticos; contribucién al desarrollo de la actividad
turistica, implementando mecanismos que propicien la creacion, conservacion, desarrollo y
proteccion del patrimonio turistico y la promocion del establecimiento de zonas de desarrollo
turistico sustentable, entre otras.
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Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato. Senala las disposiciones
juridicas para fomentar, difundir, promover, proteger y garantizar los derechos culturales en
el estado de Guanajuato.

Ley para el Desarrollo y Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios (Ultima modificacion el 21 de septiembre de 2018), su objeto es establecer las
bases para fomentar las actividades econdmicas, la atraccion de inversiones productivas,
fortalecer y aumentar el empleo, promover la cultura emprendedora e impulso a
emprendedores; asi como incorporar la tecnologia y la innovacion en los procesos
productivos para el desarrollo de actividades de mayor valor agregado en el marco de un
desarrollo integral armodnico, sostenible, sustentable y de equilibrio regional.

En el articulo 7 establece las atribuciones de los Ayuntamientos entre las cuales estan:
aprobar, a propuesta del Presidente Municipal, los programas municipales de desarrollo y
competitividad en la materia, con base a la vocacién econémica existente y potencial en el
corto, mediano y largo plazo; e Impulsar los proyectos de desarrollo econdmico que
propicien la creacion de fuentes de empleo, asi como el fortalecimiento de las existentes,
de acuerdo con los objetivos establecidos en la ley, entre otras.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Sefiala las atribuciones de los
ayuntamientos entre las cuales estan el fijar las bases para la elaboracion de el plan
municipal de desarrollo, el plan de gobierno municipal con el cual deben contar, asi como
los programas derivados de éste ultimo (Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico, etc.), asi como su aprobacion, evaluacion y actualizacion;
preservar, conservar y restaurar el medio ambiente en el Municipio y participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas y en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.

Por parte del contenido del PMDUOET, en el articulo 101 se menciona que contendra los
objetivos y estrategias de uso y ocupacion del suelo, asi como la estrategia general de usos,
reservas, destinos y provisiones de conformidad con la Ley de la materia. La propuesta del
Programa sera elaborada por el organismo municipal de planeacion.

Por parte de la estructura de participacion dentro del Sistema, se hace referencia en el
articulo 114 que son atribuciones de los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales
las siguientes: I. Participar en el proceso de elaboracion de los instrumentos municipales
de planeacion y; IX. Propiciar vinculos de coordinacion con otras estructuras de planeacién.

Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato
(ultima modificacion el 21 de septiembre de 2018), tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable por medio de la regulacion, de la generacion, valorizacion y gestion integral de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como la prevencion de la
contaminacion y la remediacion de suelos contaminados con residuos.

En el articulo 10 faculta a los Ayuntamientos entre las que se encuentra la formulacion de
Programas Municipales para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos y la expedicidon de reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas,
entre otras.
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Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, regula y fomenta la conservacion, proteccién, restauracion, produccion,
ordenacion, el cultivo, el manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
forestales del Estado de Guanajuato y sus Municipios. Define las politicas ambientales para
las unidades de gestién ambiental y territorial para el municipio.

Ley para el Fomento del Aprovechamiento de las Fuentes Renovables de Energia y
Sustentabilidad Energética para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ultima
modificacion el 21 de septiembre de 2018) su objeto promover la coordinacién entre las
autoridades del ambito municipal, estatal y federal, a fin de implementar el aprovechamiento
de fuentes renovables de energia y establecer las bases generales para fomentar la
sustentabilidad energética en el Estado y los municipios de Guanajuato. Facultando al
Ayuntamiento (articulo 7) para, entre otras, establecer programas que promuevan el
fomento de las fuentes renovables de energia, asi como la sustentabilidad energética, de
acuerdo con los planes municipales de desarrollo; e implementar mecanismos de
aprovechamiento de fuentes renovables de energia y sustentabilidad energética,
particularmente en la prestacién de los servicios publicos municipales.

Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato (ultima modificacién el 21 de septiembre de 2018) tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacién, programacién, presupuestacion,
contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como de los servicios relacionados
con la misma, que realicen en el estado de Guanajuato los: Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; Ayuntamientos; Organismos auténomos por Ley; y las Entidades paraestatales
y paramunicipales.

La aplicacion e interpretacion de esta Ley, los reglamentos y los programas en la materia,
se regiran de acuerdo a los principios de accesibilidad y sustentabilidad, entre otras.

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios (ultima modificacién el 15
de mayo de 2019), tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular
y gestionar la movilidad de las personas, bienes y mercancias, garantizando a todas las
personas que se encuentren en el Estado, las condiciones y derechos para su
desplazamiento por el territorio, especialmente por los centros de poblacion y las vias
publicas, de manera segura, igualitaria, sustentable y eficiente. Los articulos mas relevantes
en materia son los siguientes:

Articulo 16 bis. La Secretaria a través de su titular tiene las siguientes facultades:
IV. Colaborar con la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y las
demas dependencias y entidades estatales y municipales, en la planeacion,
formulacién y aplicacion de las normas relativas al medio ambiente que incidan en
la materia de movilidad;
Articulo 11. En la formulacién y aprobacién del Programa Estatal de Movilidad deberan
observarse las disposiciones de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y del
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Asimismo, sus objetivos, estrategias e indicadores deberan estar alineados a los siguientes
instrumentos de planeacién estatal:
lll. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial.
IV. Los programas regionales, metropolitanos y, en su caso, parciales, que deriven
del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial.
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Articulo 16. El titular del Poder Ejecutivo tiene las siguientes facultades:
VII. Incluir en el Plan Estatal de Desarrollo, en el Programa de Gobierno, en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y en
los demas programas que deriven de este ultimo, los objetivos, metas, estrategias y
acciones en materia de movilidad en el Estado.
Articulo 33. Son atribuciones de los ayuntamientos:
lll. Planear, coordinar, evaluar y aprobar los programas en materia de movilidad y transporte
en los términos de las disposiciones legales, los cuales deberan ser acordes a las
disposiciones y politicas publicas estatales en materia de territorio, planeacion, desarrollo
urbano, forestal, medio ambiente, igualdad, no discriminacién y movilidad, en interaccion con
los diferentes sistemas de transporte en beneficio del interés publico.

Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato,
con el objetivo de que la movilidad garantice la accesibilidad a todas las personas a los
diferentes medios de transporte, tomando en consideracion la inclusibn a grupos
vulnerables. El articulo 4 de esta ley establece los “Derechos de las personas con
discapacidad”, mencionando que estos grupos vulnerables cuentan con el derecho de un
transporte publico de calidad que permita la accesibilidad, seguridad y funcionalidad. El
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS), tiene como
atribuciones coordinarse con las autoridades competentes municipales y con empresas
privada, con la finalidad de elaborar lineamientos que garanticen la accesibilidad, seguridad,
comodidad y calidad en los medios de transporte publico para las personas con
discapacidad, contempladas en su articulo 11, fraccion VIII.

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato (Ultima modificacion el 21 de
septiembre de 2018) ley de orden publico e interés general que tiene por objeto establecer
las normas y los principios basicos, conforme a los cuales se llevaran a cabo las acciones
de proteccion civil en el Estado; las bases para la prevencion y mitigacién ante las
amenazas de riesgo geologico, fisico-quimico, sanitario, hidrometeorologico y socio-
organizativo; asi como las bases para la coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales, asi como con los organismos en materia de proteccion civil, entre otras. En los
articulos 5 y 6 sefala las atribuciones en materia de proteccion civil del Ayuntamiento y del
presidente Municipal, respectivamente.

1.2.3 Orden municipal

La ya mencionada Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, que ademas
establece en el Articulo 108: “El organismo municipal de planeacién coordinara el Sistema
Municipal de Planeacion... Participar en los procesos de planeacion a largo plazo del
desarrollo en las areas conurbadas y zonas metropolitanas...Elaborar el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial...Vigilar el
cumplimiento de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico
territorial...”.

Los articulos con mayor importancia para el Programa Municipal y sus érganos de
coordinacién y participacién son:

En el Capitulo VII, del Titulo Cuarto, particularmente en el articulo 76, se establecen las
atribuciones del ayuntamiento:
“l. En materia de gobierno y régimen interior:
a) Presentar iniciativas de ley o decreto al Congreso del Estado, asi como emitir
opinién sobre las iniciativas de leyes o decretos que incidan en la competencia
municipal, dentro del término que establezca la comisién dictaminadora;
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d) Fijar las bases para la elaboracion del plan municipal de desarrollo, del Programa
de Gobierno Municipal y de los programas derivados de este ultimo y en su
oportunidad, aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos;

Participar en la formulacion de programas y proyectos de desarrollo regional,
cuando los elabore la Federacion o el Estado, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.

f) Aprobar anualmente, el informe del estado que guarda la administracion publica
municipal, que sera rendido por conducto del presidente municipal en sesion
publica y solemne;

h) Crear las dependencias administrativas centralizadas y constituir entidades
paramunicipales,

k) Celebrar convenios con los gobiernos Federal, Estatal o Municipal y auxiliarlos
en las funciones de su competencia;

n) Otorgar licencias, permisos y autorizaciones;

i) Otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes
inmuebles del dominio publico municipal, asi como de los servicios publicos;

r) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

t) Acordar la division territorial del Municipio, determinando las categorias politicas
y su denominacioén, asi como proponer al Congreso del Estado la fundacién de
centros de poblacién...

Il. En materia de obra publica y desarrollo urbano:

a) Aprobar y administrar la zonificaciéon y el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, asi como planear y regular de
manera conjunta y coordinada con la Federacién, el Gobierno del Estado y los
ayuntamientos respectivos el desarrollo de los centros urbanos, cuando dichos
centros se encuentren situados en territorios de los municipios del Estado o en los
de éste con otro vecino, de manera que formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, debiendo apegarse a las leyes de la materia;

b) Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra en el ambito de su
competencia;

c) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la nomenclatura
de calles, plazas y jardines publicos, asi como el alineamiento y numeracion oficial
de avenidas y calles, conforme al reglamento respectivo, dando aviso a los
organismos correspondientes;

d) Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de propiedad municipal;

e) Solicitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacion de bienes por causa de utilidad
publica;

f) Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente en el Municipio y participar
en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecolégicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

g) Aprobar el programa de obra publica; asi como convenir y contratar la ejecucion
de obra publica; y

h) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia.

IV. En materia de Hacienda Publica Municipal:

a) Administrar libremente su Hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de
egresos del municipio;

V. En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y
econdémico, salud publica, educacién y cultura:

a) Promover el desarrollo econdémico, social, educativo, cultural y recreativo del
Municipio;

f) Proteger y preservar el patrimonio cultural;

h) Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del Municipio;
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i) Desarrollar mecanismos para promover la participacién de los diferentes sectores
organizados del Municipio y de habitantes interesados en la solucién de la
problematica municipal, para la estructura del Plan Municipal de Desarrollo;

j) Promover la organizacion de asociaciones de habitantes y elaborar
procedimientos de consulta, de acuerdo a lo establecido por esta Ley y demas
ordenamientos legales aplicables;

En su Titulo Quinto: Dentro del Sistema municipal de planeacion, instrumentos de
planeaciéon municipal, organismo municipal de planeacién, consejo municipal de planeacion,
se sefiala lo siguiente:

Articulo 95. El Sistema Municipal de Planeacién es un mecanismo permanente de
planeacién integral, estratégica y participativa, a través del cual el Ayuntamiento y la
sociedad organizada, establecen procesos de coordinacion para lograr el desarrollo del
Municipio.

Articulo 97. El Sistema Municipal de Planeacion contara con las siguientes estructuras de
coordinacién y participacion:

|. De coordinacién:

a) El organismo municipal de planeacion; y

1. De participacion:

a) El Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal.

Articulo 99. Los municipios contaran con los siguientes instrumentos de planeacion:
I. Plan Municipal de Desarrollo;
a) Programa municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial;
y
b) Programa de Gobierno Municipal.
1. Programas derivados del Programa de Gobierno Municipal.

Articulo 100. El Plan Municipal de Desarrollo contendra los objetivos y estrategias para el
desarrollo del municipio por un periodo de al menos veinticinco afios, y debera ser evaluado
y actualizado cuando menos cada cinco anos, en concordancia con los planes nacional y
estatal de desarrollo. La propuesta de Plan Municipal de Desarrollo sera elaborada por el
organismo municipal de planeacion.

Articulo 101. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial contendra los objetivos y estrategias de uso y ocupacién del suelo, asi como la
estrategia general de usos, reservas, destinos y provisiones de conformidad con la Ley de
la materia. La propuesta del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial sera elaborada por el organismo municipal de planeacion.

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial se
debera establecer la prohibicion para el uso de suelo y permiso de edificaciéon para casinos,
centros de apuestas, salas de sorteos, casa de juego y similares, asi como para el
establecimiento de centros que presenten espectaculos con personas desnudas o
semidesnudas.

Articulo 105. El Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal y los
programas derivados de este ultimo, seran obligatorios para las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal.

El incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, sera sancionado en los términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Articulo 108. El organismo municipal de planeacién coordinara el Sistema Municipal de
Planeacion.
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Articulo 109. El organismo municipal de planeacion tendra las siguientes atribuciones:
I. Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo;
Il. Asegurar la participacion de representantes de la sociedad organizada, a través
del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal;
lll. Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con la planeacion
estatal;
IV. Participar en los procesos de planeacion a largo plazo del desarrollo en las areas
conurbadas y zonas metropolitanas;
V. Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial;
VL. Vigilar el cumplimiento de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecolégico territorial, con vision de largo plazo;
VII. Promover la celebracion de convenios para el logro de los objetivos del
desarrollo integral del Municipio;
VIII. Administrar el Sistema Municipal de Informacion Estadistica y Geogréfica; y
IX. Propiciar la vinculacion con otras estructuras de planeacién para el desarrollo
sustentable del Municipio.

De los Consejos de Planeacién y De Desarrollo Municipales
Articulo 112. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales se integraran con la
participacion mayoritaria de representantes de la sociedad organizada del Municipio.

Articulo 113. Los Consejos de Planeacién de Desarrollo Municipales se integraran por:
I. El Presidente Municipal, quien lo presidir3;
Il. El titular del organismo municipal de planeacion, quien sera el secretario técnico;
lll. El presidente de la comision anual de Medio Ambiente;
IV. Representantes de la sociedad organizada que participen en las comisiones de
trabajo, designados en los términos que sefale el reglamento;
V. Los funcionarios municipales que acuerde el Ayuntamiento; y
VL. Los funcionarios estatales que el Ayuntamiento invite a participar.

Articulo 114. Son atribuciones de los Consejos de Planeaciéon de Desarrollo Municipales las
siguientes:
I. Participar en el proceso de elaboracion de los instrumentos municipales de
planeacion;
Il. Implementar mecanismos de consulta y participacién social en los procesos de
planeacion;
lll. Dar seguimiento y evaluar el cumplimento, la ejecucion y los impactos de los
instrumentos municipales de planeacion y difundir sus resultados;
IV. Vigilar el cumplimiento de las acciones de difusion en materia de planeacion;
V. Realizar propuestas relativas al desarrollo del Municipio;
VL. Impulsar la planeacion en congruencia con los objetivos, metas y estrategias de
los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion;
VII. Establecer las comisiones de trabajo necesarias para el cumplimiento de sus
funciones;
VIIl. Promover la celebracién de convenios tendientes a orientar los esfuerzos para
lograr los objetivos del desarrollo integral del Municipio; y
IX. Propiciar vinculos de coordinacion con otras estructuras de planeacion.

Articulo 125. Establece la obligacion de los titulares a proporcionar a los integrantes del
ayuntamiento la informacién que se les solicita para el ejercicio de su funcién.

Los instrumentos de reglamentacién que apoyan el cumplimiento de las leyes y normas el
relativas al Desarrollo Urbano y al Ordenamiento Territorial del Municipio son:
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Reglamento de Planeacién para el Desarrollo Integral del Municipio de Guanajuato,
Gto.

Establece las bases y principios para el funcionamiento integral del Sistema Municipal de
Planeacion, en congruencia con la legislacion en materia de los érdenes estatal y federal,
asi como para promover y garantizar la participacion social en la elaboracion de “los Planes
y Programas a los que se refiere este Reglamento”; y, para el desarrollo integral del
municipio.

Reglamento de Zonificaciéon, Uso y Destino del Suelo del Municipio de Guanajuato,
Gto

Tiene por objeto reglamentar la ocupacion del suelo normando y regulando sus usos y
destinos en predios dentro del municipio, asi como los cambios de uso de acuerdo a las
compatibilidades y en lo establecido por los Programas de Ordenamiento Territorial de
cuyos lineamientos forma parte de su operacion en tanto a aspectos técnicos, y
procedimientos juridicos y administrativos.

Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para la Ciudad de Guanajuato y su
Municipio

Regula las obras de construccion publicas y privadas a través de disposiciones legales
locales, criterios técnicos y procedimientos en congruencia con los 6rdenes estatal y
federal, procurando conservar la fisonomia caracteristica de la ciudad y de las localidades
del municipio.

Reglamento de Proteccion Civil de Guanajuato, Guanajuato.

Tiene como fin establecer las normas, principios basicos para llevar a cabo las acciones de
proteccion civil y regular la prevencion, auxilio, restablecimiento en apoyo a la poblacion en
situaciones de eventualidad de riesgo, emergencia, siniestro, desastre en las personas y
sociedad, asi como de sus bienes, el medio ambiente y el funcionamiento de los servicios
publicos municipales, estratégicos vy vitales.

Reglamento del Comité de Planeaciéon del municipio de Guanajuato, Gto.

Regula las funciones, atribuciones de los integrantes del Comité de Planeacion que es un
6rgano asesor y consultor de Honorable Ayuntamiento en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano, encargado de analizar las diferentes propuestas planteadas
en esta materia, y coordina las consultas ciudadanas relativas a los procesos de planeacion.

Reglamento del instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, Gto.

Tiene por objeto regular la administracion y funcionamiento del Instituto Municipal de
Planeacion...”el cual fungira como érgano consultivo y técnico, auxiliando al ayuntamiento
con herramientas para la toma de decisiones”; promovera “la planeacién participativa,
coordinando con el COPLADEM la consulta a la ciudadania, dependencias y entidades
paramunicipales, con la finalidad de elaborar, actualizar o modificar el sistema municipal de
planeacion”, disefiara “la metodologia para la elaboracion de planes, programas y demas
instrumentos del sistema municipal de planeacion, asi como de los proyectos de
investigacion y sistemas de informacién, que den sustento a los mismos.”

Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guanajuato.

Tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la
movilidad de las personas, bienes y mercancias dentro de la circunscripcion territorial del
Municipio de Guanajuato, Gto., garantizando a todas las personas las condiciones
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necesarias y los derechos para su desplazamiento, de manera segura, igualitaria,
sustentable y eficiente.

Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Guanajuato.

Tiene por objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular, administrar y
controlar el servicio publico de transporte urbano y suburbano en ruta fija garantizando las
condiciones y derechos al transporte publico de forma segura, igualitaria, sustentable y
eficiente, reconociendo que “en todo caso la movilidad tendrd como eje central a la
persona’.

Il. 3 Normativo

La alineacién de los instrumentos con el Programa Municipal se hace desde los Obijetivos
de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, El Plan Estatal de
Desarrollo 2040 de Guanajuato, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial 2019 y el Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato 2040. Todos estos
instrumentos normativos son los vigentes y se observan para la realizacion del PMDUOET.
En la siguiente tabla se aprecia la congruencia tematica y posteriormente se enuncian cada
uno de los instrumentos y sus caracteristicas (para revisién de tabla integral, ver carpeta
digital: 11. Anexos / Il. Marco juridico / Alineacion PMDUOET).
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Tabla 1: Alineacién con Instrumentos de los tres 6rdenes,

Dimensién: Medio

Estrategias de

ODS.

Bienestar, Salud y

Subsistema

saneamiento

7. Energia
asequible y no
contaminante

13. Accién por el

sostenibilidad de los
ecosistemas.
Objetivo 3.5 Establecer una
politica energética soberana,
sostenible, baja en emisiones
y eficiente para garantizar la
accesibilidad, calidad y
seguridad energética.
Objetivo 3.10 Fomentar un
desarrollo econdémico que
promueva la reduccién de

Objetivo 3.1.1 Garantizar la

disponibilidad y calidad del agua

de acuerdo con sus diferentes
destinos.

Objetivo 3.1.2 Lograr una
adecuada gestion del medio
ambiente que favorezca el

Accién 9. Riesgo de
desastres por impactos

1.1.1. Ambito ecolégico
(Agua, Bosque,
Biodiversidad y ANP'’s,
Educacion ambiental)

1.1.2. Cambio climatico y

del agua.

20. Defensa de los
animales y el medio
ambiente.

ol SlHEE AL Ambiente y Territorio desarrollo urbano iz ik Ul Medio Ambiente ambiental
Objetivo 2.5 Garantizar el
6. Agua limpia 'y derecho a un medio ambiente 17. Manejo responsable
’ sano con enfoque de 3.1 Medio ambiente. 1.1. Medio ambiente sano ’ 1. Ambiental

1.1. Conservacién y
mejoramiento del agua

1.2 Conservacion y

saneamiento

11. Comunidades
y comunidades
sostenibles

mas resiliente, sostenible y
seguro

Objetivo 2.6 Promover y
garantizar el acceso
incluyente al agua potable.

3.2 Territorio.

Objetivo 3.2.1 Lograr una
administracién sostenible del
territorio, que impulse el
desarrollo de comunidades y
ciudades humanas y
sostenibles.

desequilibrios

Accién 2a. Mezcla de usos
evitando riesgos o dafios a
la salud
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humanos ordenados

1.2.1. Movilidad

limpieza y servicios
publicos.

11. Renovacion de la
movilidad.

clima emisiones de gases y aprovechamiento racional y adversos del cambio Riesgos mejoramiento del suelo
compuestos de efecto sustentable de los recursos climatico
invernadero. naturales.
Objetivo 3.1.3 Desarrollar entre
15. \{lda de Io§ diferentes sec’fores dela Accién 1. Regulacion
ecosistemas sociedad las capacidades para .
e - ambiental
terrestres la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.
oDS Objetivo PND Dm_1enS|on. Me_dlo_ Estrategias de Eje 1. Terr!t’orlol Desarrollo Ordenado ,qu5|stema Medio
Ambiente y Territorio desarrollo urbano Poblacién fisico transformado
6. Agua limpia 'y QObjetivo 1.9 Construir un pais Accion 1. Correccion de los 1.2. Asentamientos 10. Cobertura total de 2. Medio fisico

transformado

2.1 Uso y destino de
suelo




Objetivo 2.7 Promover y
apoyar el acceso a una
vivienda adecuada y
accesible.

Objetivo 2.8 Fortalecer a la
rectoria y vinculacion del
ordenamiento territorial y

ecologico de los
asentamientos humanos.

Objetivo 3.2.2 Incrementar la
cobertura, calidad, eficiencia y
competitividad de la
infraestructura del estado.

Objetivo 3.2.3 Asegurar una
movilidad fluida, sostenible y
segura para todas las y los
guanajuatenses y visitantes a la
entidad.

Accion 2b. Cuidado de los
factores ecologicos y
ambientales, la proteccion al
ambiente, la preservacion
del equilibrio ecologico y el
ordenamiento y
administracion sustentable
del territorio

Accion 4. Densificacion

Accién 5a. Fortalecimiento
del sistema de transporte
colectivo
Accién 5b. Fortalecimiento
del sistema de transporte
colectivo masivo
metropolitano
Accion 8. Aprovechamiento
sustentable del agua
Accién 12. La construccion
de vivienda, en particular de
vivienda popular o
econdmica y de interés
social.

Accion 13. Conservacion del
patrimonio cultural
Accion 16. Infraestructura
publica y del equipamiento
urbano

1.2.2. Ambito urbano

1.2.3. Comunidades

1.2.4. Residuos y limpieza

1.2.5. Centro histérico y
patrimonio tangible

2.4 Vivienda digna

12. Mas obras que nunca.

13. Una ciudad bonita y
ordenada.

5. lluminacién moderna
en todo el municipio

2.2 Consolidacion

2.3 Asentamientos
humanos irregulares

2.4 Viviendas y
fraccionamientos

2.5 Infraestructura vial

2.6 Infraestructura
seguridad vial

2.7 Infraestructura
eléctrica

2.8 Infraestructura
hidraulica y sanitaria

2.9 Patrimonio

2.10 Equipamiento

oDSs

Objetivo PND

Dimension: Humana y
Social

Estrategias de
desarrollo urbano

Eje 2. Poblacion

Bienestar, Salud y
Medio Ambiente

Subsistema social

1.Findela
pobreza

2. Hambre cero

Objetivo 1.7 Implementar una
politica migratoria integral
apegada a los derechos
humanos.

Objetivo 2.1 Brindar atencién
prioritaria a grupos

histéricamente discriminados.

1.1 Bienestar social.

Objetivo 1.1.1 Abatir la pobreza
en todas sus vertientes y desde
Sus causas.

Accion 14. Accesibilidad de
las personas con
discapacidad

Accion 17. Equidad de
género

49

2.1. Cohesion social
fuerte

2.1.1. Grupos en situacion
de vulnerabilidad (Nifas,
nifos y adolescentes,
Adultos mayores, personas
con discapacidad,
migrantes, seguridad
alimentaria).

14. Programas sociales
valiosos y sustentables.

15. Servicios de salud
garantizados.

3. Social

3.1 Cohesién social




3. Salud y
bienestar

4. Educacioén de
calidad

5. Igualdad de
género

10. Reduccion de
las desigualdades

Objetivo 2.2 Garantizar el
derecho a la educacion laica,
gratuita, incluyente, pertinente

y de calidad...

Objetivo 2.3 Promover y
garantizar el derecho a la
alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.
Objetivo 2.4 Promover y
garantizar el acceso efectivo,
universal y gratuito de la
poblacioén a los servicios de
salud.

Objetivo 2.9 Promover y
garantizar el derecho humano
de acceso a la cultura de la
poblacion.

Objetivo 2.10 Garantizar la
cultura fisica y la practica del
deporte como medios para el

desarrollo integral.

Objetivo 3.7 Facilitar a la
poblacion, el acceso y
desarrollo transparente y
sostenible a las redes de
radiodifusion y
telecomunicaciones, con
énfasis en internet.

Objetivo 1.1.2 Otorgar servicios
de salud oportunos, con altos
estandares de calidad y
seguridad para las y los
pacientes.

Objetivo 1.1.3 Incrementar el
acceso de las personas a una
vivienda digna.

Objetivo 1.1.4 Asegurar el
derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

1.2 Educacion para la vida.

Objetivo 1.2.1 Lograr una
cobertura universal en la
educacion obligatoria, mediante
un modelo educativo de calidad
con diversidad, equidad e
igualdad de género que cuente
con personal docente
capacitado y profesionalizado.

Objetivo 1.2.2 Incrementar la
cobertura de la educacion
superior con calidad, pertinencia
y equidad.

Objetivo 1.2.3 Potenciar a la
cultura y al deporte como
elementos del desarrollo integral
de las personas y las
comunidades.

1.3 Grupos de atencioén
prioritaria.

Objetivo 1.3.1 Asegurar las
condiciones para el desarrollo
pleno e igualitario de los grupos
prioritarios del estado.

2.1.2. Juventud

2.1.3. Familia

2.1.4. Género y Derechos
sexuales

2.1.5. Exclusion territorial

2.3. Educaciény
Conocimiento

2.5. Salud integral

2.6. Cultura, Arte y
Recreacion incluyentes

16. Familias protegidas.

18. Mas espacios para el
deporte

19. Educacién y cultura
para un mejor futuro.

3.2 Salud

3.3 Pobreza




Estrategias de

Eje 2. Poblacion

Impulso Econémico

Subsistema
econoémico

oDSs

Objetivo PND

Dimension: Economia

desarrollo urbano
Accion 7. Utilizacion de

6. Reactivacion de la

4. Econémico

8. Trabajo decente
y crecimiento
econoémico

9. Industria,
Innovacion e
infraestructura

12. Produccién y
consumo
responsables

Objetivo 2.11 Promover y
garantizar el acceso a un
trabajo digno.

Objetivo 3.1 Propiciar un
desarrollo incluyente del
sistema financiero priorizando
la atencion al rezago de la
poblacion no atendida.

Objetivo 3.2 Propiciar un
ambiente que incentive la
formalidad y la creacion de
empleos y que permita
mejorar las condiciones
laborales para las personas
trabajadoras
Objetivo 3.3 Promover la
innovacion, la competencia, la
integracion en las cadenas de
valor y la generacion de un
mayor valor agregado en
todos los sectores productivos
bajo un enfoque de
sostenibilidad.
Objetivo 3.4 Propiciar un
ambiente de estabilidad
macroecondémica y finanzas
publicas sostenibles que
favorezcan la inversion
publica y privada

Objetivo 3.6 Desarrollar de
manera transparente, una red
de comunicaciones y
transportes accesible, segura,
eficiente sostenible, incluyente
y moderna.

Objetivo 3.8 Desarrollar de
manera sostenible e
incluyente los sectores

2.1 Empleo y competitividad.

instrumentos econémicos,
fiscales y financieros para el
desarrollo urbano.

empleabilidad, con igualdad de

Objetivo 2.1.1 Promover el
empleo de calidad, inclusivo y
bien remunerado, formado y
capacitado para la

oportunidades para mujeres y
hombres.

Objetivo 2.1.2 Consolidar al
estado como un destino
favorable para la inversion
extranjera.

Objetivo 2.1.3 Impulsar la
internacionalizacion de la
economia guanajuatense.

2.2 Articulacion productiva.

Objetivo 2.2.1 Aprovechar las
ventajas comparativas, locales y
regionales, y activar las
cadenas de valor que incluyen a
las micro, pequefias y medianas
empresas locales que generan
el desarrollo econémico y social
de sus comunidades.

2.3 Turismo.

agropecuario y acuicola-

51

2.2. Economia
responsable

2.2.1. Turismoy
actividades artesanales

2.2.2. Agricultura y
Silvicultura

2.2.3. Mineria

2.2.4. Innovacioén para la
sostenibilidad

2.2.5. Mercados y abasto

economia local.

7. Mas oportunidades de
empleo.

8. Atraccion de
inversiones y nuevas
empresas.

9. Turismo de vanguardia

4.1 Industria

4.2 Diversificacion
econdémica




pesquero en los territorios
rurales.

Objetivo 3.9 Posicionar a
México como un destino
turistico competitivo, de
vanguardia, sostenible e
incluyente.

Objetivo 3.10 Fomentar un
desarrollo econémico que
promueva la reduccion de
emisiones de gases y
compuestos de efecto
invernadero.

Objetivo 2.3.1 Consolidar el
potencial turistico de
Guanajuato e impulsarlo a ser
uno de los principales destinos
turisticos a nivel nacional, con
posicionamiento internacional.

2.4 Sector agroalimentario.

Objetivo 2.4.1 Consolidar un
sector agroalimentario
productivo, que garantice la
seguridad alimentaria en el
estado.

2.5 Ciencia, tecnologia e
innovacion.
Objetivo 2.5.1 Fortalecer el
sistema de innovacion de
Guanajuato y su articulacion
con las demandas productivas y

sociales
Dimensioén: Estrategias de Subsistema
OoDS Objetivo PND Administracion Publica y desarrollg urbano Eje 3. Gobierno Buen Gobierno administracién
Estado de Derecho publica
16'. Pa;, Jl.JSt'C'a e Objetivo 1.1 Fortalecer la AC?'On 3. Congruencia de 3.1. Administracion 21. Atencion cercana e 5. Administracion
instituciones b bilidad d At 4.1 Gobernanza. los instrumentos de gestion ficient ) d
solidas gobernabilidad democratica. eficiente innovadora.

17. Alianzas para
lograr los objetivos

Objetivo 1.2 Fortalecer la
cultura democratica, abrir el
gobierno a la participacion
social y escuchar de manera
permanente a la sociedad...

Objetivo 1.3 Promover,
respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos,
individuales y colectivos.

Objetivo 1.4 Construir la paz y
la seguridad con respeto a los
derechos humanos.

Objetivo 4.1.1 Incrementar la
eficiencia y la eficacia del sector
publico estatal, con el
involucramiento corresponsable
de la sociedad.
Objetivo 4.1.2 Consolidar una
gestion publica abierta,
transparente y cercana a la
ciudadania, sin cabida para la
corrupcion.

Objetivo 4.1.3 Fortalecer las
capacidades institucionales de
las administraciones publicas
municipales, para que su
actuacion se conduzca con

territorial

Accion 6. Garantizar la
eficiencia energética

ambiental en los servicios

municipales

Accién 15. Eficientizacion de
la prestacion de los servicios

publicos
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3.2. Finanzas publicas
sanas

22. Gobierno abierto y
transparente.

23. Compromiso con la
igualdad y los derechos
humanos.

24. Transformacion
digital.

publica

5.1 Reglamentacion

5.2 Profesionalizacion

5.3 Recaudacion
publica municipal




Objetivo 1.5 Preservar la
seguridad nacional.
Objetivo 1.6 Conducir la
politica exterior en apego a los
principios constitucionales y
articulada con las prioridades
de politica interior.
Objetivo 1.8 Mejorar la
capacidad de prevenir y
combatir de manera efectiva
la corrupcién y la impunidad.

apego a los procesos de
planeacién, transparencia y
evaluacion de resultados que
requiere la sociedad.

4.2 Seguridad y justicia.

Objetivo 4.2.1 Abatir los actos
delincuenciales que afectan la
seguridad de las y los
guanajuatenses.

Objetivo 4.2.2 Incrementar la
efectividad del sistema de
justicia penal.

Objetivo 4.2.3 Incrementar la

efectividad de las instancias

jurisdiccionales relacionadas
con la justicia cotidiana.

3.3. Paz y legalidad

3.4. Gobernanza
corresponsable

5.4 Planeacion

5.5 Servicios

Fuente: Elaboracién propia.
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1.3.1 Orden Federal

Derivado entre otras de la Ley de Planeacion se cuenta con instrumentos de orden federal
rectores del ordenamiento territorial, en cumplimiento con el articulo 21° de dicha ley debera
emitirse un Plan Nacional de Desarrollo, cuya vigencia no exceda el periodo constitucional
del Presidente de la Republica; dicho plan debe incluir los fines del proyecto nacional
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisara los
objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable del pais.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial se alinea
directamente al Plan Nacional de Desarrollo, publicado el 30 de abril del 2019 en el Diario
Oficial de la Federacion, en su Eje General de Bienestar, su objetivo general, sus objetivos
particulares 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8, asi como en las estrategias correspondientes a estos:

Tabla 2: Alineacién con PND.
Alineacién Plan Nacional de Desarrollo
PND 2019-2024
Eje Objetivo General: Garantizar el ejercicio efectivo de los

Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y

los ecosistemas,
la biodiversidad,
el patrimonio y
los paisajes
bioculturales.

base en una planeacién y gestion
econdémica comunitaria con enfoque
territorial, de paisajes bioculturales y
cuencas.

2.5.3 Restaurar ecosistemas y recuperar
especies prioritarias con base en el mejor
conocimiento cientifico y tradicional
disponible.

2.5.4 Fortalecer la gobernanza ambiental
y territorial mediante la participacion,
transparencia, inclusion, igualdad,
acceso a la justicia en asuntos
ambientales y reconociendo el
conocimiento y practicas tradicionales de
los pueblos.

2.5.5 Articular la accidon gubernamental
para contribuir a una gestion publica
ambiental con enfoque de territorialidad,
sostenibilidad, de derechos humanos y
de género.

256 Fortalecer la capacidad de
adaptacion ante el cambio climatico de
poblaciones, ecosistemas e
infraestructura  estratégica, bajo un

suelo

General derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con Ordenamiento
énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y | Ecolégico Territorial de
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion en Guanajuato
poblaciones
y territorios.

Bienestar | Objetivos Estrategias Subsistemal/Estrategias
Particulares
Objetivo 25| 251 Conservar y proteger los | 1. Ambiental
Garantizar el | ecosistemas terrestres y acuaticos, asi
derecho a un | como la biodiversidad para garantizar la | 1.1. Conservacion y
medio ambiente | provision y calidad de sus servicios mejoramiento del
sano con | ambientales. agua
enfoque de | 2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los | 1.2. Conservacion y
sostenibilidad de | recursos naturales y la biodiversidad con mejoramiento del

54




enfoque basado en derechos humanos y

justicia climatica, incorporando
conocimientos tradicionales e innovacion
tecnoldgica.

2.5.7 Impulsar la investigacion y la cultura
ambiental para la sostenibilidad, y
fomentar mecanismos e instrumentos
para motivar la corresponsabilidad de
todos los actores sociales en materia de
desarrollo sostenible.

2.5.8 Promover la gestién, regulacion y
vigilancia para prevenir y controlar la
contaminacion 'y la  degradacion
ambiental.

259 Fomentar la creacion vy
fortalecimiento de empresas en el Sector
Social de la economia que favorezcan el
mejor aprovechamiento del patrimonio
social, cultural y medioambiental de las
comunidades.

Objetivo 26 | 26.1 Promover Ila inversion en | 1. Ambiental
Promover y | infraestructura sostenible y resiliente para
garantizar el | satisfacer la demanda de agua potable y | 1.1 Conservacion y
acceso saneamiento, para consumo personal y mejoramiento del
incluyente al | doméstico, priorizando a los grupos agua.
agua potable en | histéricamente discriminados. 2.Medio fisico
calidad y | 2.6.2 Fomentar la investigacion y el uso | transformado
cantidad y al | eficiente y sustentable del agua para
saneamiento, consumo humano, asi como en la | 2.8 Infraestructura
priorizando a los | produccion de bienes y servicios. hidraulica y sanitaria.
grupos 2.6.3 Fomentar la supervision ambiental
histéricamente eficaz, eficiente, transparente  y | 2.10 Equipamiento.
discriminados, participativa para la prevencion y control
procurando  la | de la contaminacién del agua.
salud de los | 2.6.4 Focalizar acciones para garantizar
ecosistemas Y | el acceso a agua potable en calidad y
cuencas. cantidad a comunidades periurbanas,

rurales e indigenas.

2.6.5 Mejorar la infraestructura hidraulica,

incluyendo el tratamiento y reutilizacion

de aguas residuales y la calidad de los

servicios de saneamiento.

2.6.6 Mantener y restablecer, bajo un

enfoque de cuenca, la integridad de los

ecosistemas relacionados con el agua,

en particular los humedales, los rios, los

lagos y los acuiferos.
Objetivo 2.7 | 2.7.1 Impulsar la politica de reparacion, | 2. Medio fisico
Promover y | reconstruccion y  reubicacion  de | transformado.
apoyar el acceso | la vivienda afectada por fendmenos
a una vivienda | naturales con criterios de | 2.3 Asentamientos
adecuada y | resiliencia, centrandose en hogares de | humanos irregulares.
accesible, en un | bajos ingresos, aquellos en

entorno
ordenado y
sostenible.

condiciones de riesgo, mujeres y grupos
en situacion de vulnerabilidad.

2.7.2 Impulsar la produccion de vivienda
en sus diferentes modalidades con un
enfoque de sostenibilidad y resiliencia,

2.4 Vivienda y
fraccionamientos.

3. Social
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asi como mejorar las condiciones de
accesibilidad, habitabilidad y el acceso a
los servicios basicos y la conectividad.

2.7.3 Promover y otorgar financiamiento
de vivienda adecuada, principalmente
para la poblacion en situacion de
discriminacion, rezago social y
precariedad econdémica.

2.7.4 Regularizar la situacion patrimonial
y dar certeza juridica con perspectiva de
género a la tenencia de la tierra en
materia de vivienda con prioridad a
asentamientos ubicados en zonas con
altos indices de rezago social y aquellos
en régimen de propiedad comunal y
federal.

2.7.5 Promover la participacion articulada
de la banca social, privada y de
desarrollo, las instituciones publicas
hipotecarias, las microfinancieras y los
ejecutores sociales de vivienda en el
otorgamiento de financiamiento para
construir, adquirir y mejorar la vivienda,
con especial atencibn a grupos
histéricamente discriminados.

3.1 Cohesion social
3.2 Pobreza

5. Administraciéon
publica.

5.1 Reglamentacién
5.4 Planeacioén

5.5. Servicios

Objetivo 2.8
Fortalecer la
rectoria y
vinculacion  del
ordenamiento

territorial y

ecologico de los
asentamientos
humanos y de la
tenencia de la
tierra, mediante
el uso racional y
equilibrado  del
territorio,
promoviendo la
accesibilidad y la
movilidad
eficiente.

2.8.1 Promover acciones de planeacion
de caracter regional, estatal,
metropolitano, municipal y comunitario en
materia de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial y ecolégico con
criterios de sostenibilidad, accesibilidad,
de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asegurando la participacién de
los tres 6rdenes de gobierno, los sectores
social, privado y la academia, asi como
los pueblos y comunidades indigenas.

2.8.2 Realizar intervenciones integrales
que mejoren las condiciones de
habitabilidad, accesibilidad y movilidad
de los asentamientos humanos, el goce y
la producciéon social de los espacios
publicos y comunes con disefio universal.

2.8.3 Fomentar, junto con los gobiernos
locales, esquemas de impulso a la
movilidad accesible y  sostenible
priorizando los modos de transporte
publico eficientes y bajos en emisiones,
asi como la movilidad no motorizada.

2.8.4 Promover que la infraestructura,
equipamiento y servicios basicos se
realice con enfoque de un habitat
inclusivo, integral y sostenible, 118
priorizando las localidades con mayor
rezago, asi como mejorar y actualizar los
modelos de gestion de los nucleos
agrarios.

2.8.5 Promover el pleno ejercicio del
derecho a la seguridad juridica y a la
propiedad privada, publica y social, a

2. Medio fisico
transformado.
21 Uso y destino de

suelo

2.2 Consolidacion

2.3 Asentamientos
humanos irregulares

2.5 Infraestructura vial

2.6 Infraestructura
seguridad vial

2.7 Infraestructura
eléctrica.

2.8 Infraestructura

hidraulica y sanitaria
2.9 Patrimonio
2.10 Equipamiento
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través del fortalecimiento de los Registros
Publicos de la Propiedad, los catastros y
el Registro Agrario Nacional.

Fuente: elaboracion propia con base al PND.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que establece la
orientacion de los usos, ocupacién y aprovechamiento del territorio considerando el
aprovechamiento sostenible del territorio integrando las dimensiones ambientales, sociales,
culturales y econdmicas de la nacién y promoviendo el cuidado de la biodiversidad; el
PMDUOET se alinea con los objetivos y estrategias que se desprenden de este instrumento
y guarda congruencia con lo establecido en este instrumento de planeacion de nivel federal.

Tabla 3: Objetivos y estrategias del PNOTDU.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021-2024)

Objetivos Prioritarios

Estrategias Prioritarias

1. Impulsar un modelo de
desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacién y su
entorno.

1.1 Promover modificaciones normativas y legislativas
integrales, para reorientar la politica de desarrollo agrario,
territorial y urbano en funcién de la situacion actual, las
oportunidades y los principios que establece la LGAHOTDU.

1.2 Fortalecer los esquemas de gobernanza para la coordinacion
intersectorial, intersecretarial, y la participacion de los sectores
social y privado en el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, que incluyan a los grupos desprotegidos e
histéricamente discriminados, en el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

1.3 Dirigir la accion gubernamental intersectorial hacia las
regiones en condicién de rezago y aquellas con mayor potencial
para el impulso al desarrollo sostenible en el mediano y largo
plazos.

1.4 Impulsar la formulacién, la actualizacion y el seguimiento de
los instrumentos de planeacion del ordenamiento territorial y
desarrollo urbano en todas las escalas territoriales, para
reorientar el desarrollo agrario, territorial y urbano con una visién
integral, sistémica y equilibrada.

1.5 Promover la generacion, sistematizacion y difusion de
informacion desagregada en materia de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, para la toma de decisiones que permitan:
diagnosticar, monitorear y atender la problematica, asi como
identificar areas de oportunidad.

2. Promover un desarrollo integral
en los Sistemas Urbano Rurales y
en las Zonas Metropolitanas

2.1 Promover la coordinacién metropolitana entre los distintos
actores, para la implementacion de politicas, programas,
proyectos y acciones que incidan en un desarrollo mas
igualitario, sostenible y con una vision compartida.

2.2 Fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los
gobiernos estatales y municipales en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, para impulsar un desarrollo
sostenible de las ZM y los SUR.

2.3 Impulsar la integracién y complementariedad de los
asentamientos urbanos y rurales en los SUR, para equilibrar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion.

3. Transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a
ciudades sostenibles, ordenadas,

3.1 Impulsar el fortalecimiento del marco normativo para
reorientar el desarrollo urbano hacia el bienestar con énfasis en
la participacion social y la disminucién de la desigualdad.
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equitativas, justas y
econdmicamente viables, que
reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los
asentamientos humanos.

3.2 Promover instrumentos de planeacion de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano entre los tres 6rdenes de
gobierno, para ordenar, regular y consolidar las zonas urbanas.

3.3 Desarrollar mecanismos que permitan ampliar la oferta y el
acceso a instrumentos de financiamiento con perspectiva de
género, para su aplicaciéon en programas y proyectos de
Desarrollo Urbano.

3.4 Impulsar instrumentos de regularizacion y de gestién
del suelo, que permitan ordenar los procesos de ocupacioén del
territorio a favor de un modelo de desarrollo urbano sostenible.

3.5 Elaborar e implementar programas y proyectos que atiendan
de forma integral las principales problematicas urbanas y
ambientales en materia de espacio publico, equipamiento y
movilidad.

4. Potencializar las capacidades
organizativas, productivas y de
desarrollo sostenible del sector
agrario, de las poblaciones rurales
y, de los pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanas en el
territorio, con pertenencia cultural.

4.1 Mejorar la colaboracioén interinstitucional de los tres
ordenes de gobierno para fortalecer las capacidades y el nivel
organizativo en el uso del territorio, la procuracion de justicia
agraria y la atencion a procedimientos administrativos, asi como
en el manejo sistematizado de la informacién rural.

4.2 Fortalecer las acciones de ordenamiento territorial para
desincentivar los asentamientos humanos irregulares, evitar la
especulacién del suelo y el cambio del uso del suelo en las
zonas rurales.

4.3 Fomentar el aprovechamiento sostenible del territorio rural y
la conservacion de los ecosistemas y sus servicios.

4.4 Fomentar mecanismos de conciliacidon con los sujetos
agrarios para favorecer la cohesion territorial y comunitaria,
impulsando procesos de participacion democratica, efectiva,

equitativa, igualitaria y con pertinencia cultural, en el contexto del
ordenamiento del territorio.

5. Promover el habitat integral de
la poblacion en la politica de
vivienda adecuada.

5.1 Incorporar el componente de ordenamiento territorial
en los instrumentos de planeacion que regulan el desarrollo
inmobiliario y la produccion social de la vivienda adecuada para
propiciar un habitat integral.

5.2 Impulsar el fortalecimiento del marco normativo que
regula las acciones de vivienda a nivel estatal y municipal, a fin
de promover la vivienda adecuada para todas las personas.

5.3 Vincular el ordenamiento territorial con la estrategia de
produccion social de la vivienda en el pais para promover
alternativas de vivienda sostenibles y sin riesgo.

5.4 Impulsar modelos de gestion de suelo para vivienda
social dirigidos a grupos vulnerados a fin de reducir el rezago
habitacional y los asentamientos humanos irregulares.

5.5 Promover la habitabilidad de las periferias urbanas para
recuperar la vivienda abandonada y atender la vivienda en los
asentamientos irregulares con el fin de disminuir la segregacion
socioeconémica de las personas.

6. Fortalecer la sostenibilidad y las
capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes.

6.1 Atender las causas que propician la pérdida o degradacion
del habitat natural en el territorio, para reducir su efecto y
fomentar su proteccion y conservacion.

6.2 Fortalecer los instrumentos de proteccion y conservacion
ambiental, asi como su vinculacion con los instrumentos de
planeacioén territorial que incorpore procesos participativos.

6.3 Reforzar el enfoque de cuenca y acuifero en los
instrumentos de planeacion territorial, para asegurar la
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sostenibilidad hidrica y reducir la brecha territorial en su
disponibilidad.

6.4 Mejorar las capacidades adaptativas del territorio ante
el cambio climatico, para disminuir la vulnerabilidad de la
sociedad y de los ecosistemas ante sus efectos.

6.5 Promo