ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO EMITIDO POR EL SISTEMA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA REMITIDO A juridicoguanajuato@tjagto.gob.mx CON EVIDENCIA
ELECTRONICA: 7681700.

EVIDENCIAS ELECTRONICAS DEL ARCHIVO NOTIFICADO:
7072551,7072756,7073691,7081140,7081422 .

EMITIDO A LAS : 09 HORAS CON 48 MINUTOS DEL DIA veintiuno de mayo de dos mil
veinticuatro.

En la sede del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, cita en Parcela 76
Z-6 P-1/1 S/N, Ejido el Capulin, Silao de la Victoria, Guanajuato, el (la) suscrito(a) Lic. LOPEZ
MONTERO MELANIE KATHIA,, en mi calidad de Actuario del referido Tribunal, conforme a los
articulos 37 fraccion |y IV de ia Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato y 22 fraccién | del Reglamento interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, CERTIFICO:

Que el acuse de recibo electrénico con nlimero de evidencia electrénica 7081700 visible en la
narte superior de la presente fue generado por el sistema de informacion del destinatario
juridicoguanajuato@tjagto.gob.mx, proporcionado por la parte en su caracter de
DEMANDADO dentro de los autos del expediente TOCA 309/2023, como direccion de correo
electronico en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 39 del Codigo de
Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, teniendo
asi por legalmente notificando a AYUNTAMIENTO DE GUANAJUATO GUANAJUATO de la
resolucion de fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro y sus anexos, conforme a las
evidencias electrénicas del archivo notificado: 7072551,7072756,7073691,7081140,7081422 ., el
dia veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro a las 09 horas con 48 minutos.

Lo anterior de conformidad con los articulos 37, parrafo segundo, 38, 39, fraccion Ili, 40 y 42,
parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como 1, 2, 3, fraccion XIl, 13, segundo parrafo, y 16 del
Regiamento Interior sobre el Usc de Medios Electrénicos y Firma Electrénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estade de Guanajuato, y 11 de la Ley Sobre e| Uso de Medios
Electrénicos y Firma Elecironica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. Doy Fe.

LIC. LOPEZ MONTERO MELANIE KATHIA
Actuario(a) del Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado de Guanajuato




Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de mayo de 2024

dos mil veinficuatro.

RESOLUCION correspondiente al Recurso de Reclamacion Toca
308/23 PL, interpuesto por David Ernesto Arellano Salazar, parte
actora en el proceso de origen, en contra de la sentencia emitida el
18 dieciocho de mayo de 2023 dos mil veintitrés por la Tercera Sala,
dentro del proceso administrativo 3381/3a Sala/2022, en la que se

decreto el sobreseimiento del proceso administrativo; gn cumplimiento

de la resolucién emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro del Amparo Directo
Adrministrative 27/2024.,

TRAMITE

PRIMERO. Interposicién. Por escrito presentado el dia 31 treinta
y uno de mayo de 2023 dos mil veintitrés, se promovio recurso de

reclamacién por quien se sefiala en el premic de esta resolucion.

SEGUNDO. Admisién. Mediante acuerdo emitido el dia 19
diecinueve de junic de 2023 dos mil veintitrés, se admitio a tramite el

recurso, designandose como ponente al Magistrado de la Primera Sala.

TERCERO. Turno. Ei dia 12 doce de julio de 2023 dos mil
veintitrés, se tuvo al Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato, en su
caracter de autoridad demandada vy, a los terceros con un derecho

incompatible con la pretension de la parte actora, por no desahogando
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CUMPLIMIERNTO DE AMPARD TOGA 308/23 PL

la vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente para la

formulacion def proyecto de resolucion.

CUARTO. Sentencia. Seguido el recurso por sus tramites legales,
el 31 treinta v uno de agesto de 2023 dos mil veintitrés, se dicto
resolucién mediante la cual se confirmd la resolucion dictada por la
Tercera Sala y, posteriormente, mediante resolucién emitida el & nueve
de noviembre de la mencionada anualidad, se tuvo por aclarada la
sentencia en cuanto a los nombres de las personas que fueron
designadas como consejeros titulares del Consejo Directivo del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIMAPAG),

QUINTO. Amparo Directo Administrativo. En desacuerdo con
el falio emitido por este Pleno, la parte recurrente promovié demanda de
amparo directo, mismo que fue radicado en el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuiio, bajo el namero
progresivo Ampare Divecto Administrative ndmero 27/2024 y, una vez
seguido el framite respectivo, el 18 dieciocho de abril de 2024 dos mil

veinticuatro, se determind lo siguiente:

«NOVEMO. Efectos del amparo. En consecuencia, procede conceder el amparo
y la proteccion de la Justicia Federal solicitados para el efectc de que el Pleno
responsable:

a) Deje insubsistente la resolucidn reclamada; y,

b} Dicte otra n la gue reitere los considerandos qus no fueren motivo de estudio
en esta ejecutoria v,

¢} En su jugar, emita otra en la gue, siguiendg los lineamientos de la presenie

ejecutoria, estime come fundade v suficiente el primer agravio esgrimido por el
recurrente en su plisgo del recurse de reclamacion, en relacion con los dos
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CUMPLIMIENTO DE AMPARC TGO 30823 PL.

topicos aqui destacados vinculados con la procedencia del juicio de nulidad
referente a la causal de improcedencia atinente & la falta de interés juridico del

actor; v, resuglva conforme a derecho corresponda» [Subrayado propio]

Ante ello, se cumplimenta por este Pleno tal gjecutoria en estricio

gcatamisnio a los términos precisados en el mismo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Insubsistiencia de la sentencia. El Tribunal de
Control Constitucional concedio el amparo y proteccion de la Justicia de
ia Union a favor de la parte recurrente y, conforme a lo ordenadeo en

la sjecutoria gue se cumplimenta’, se dela sin efectos la sentencia

pronunciada el 31 treinta y uno de agosto de 2023 dos mil veintitrés, asi
como su respectiva aclaracion emitida el dia 8 nueve de noviembre de

Iz mencionada anualidad.

SEGUNDA. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es gompelenie para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con los articulos 81 de
la Constitucion Polltica del Estado de Guanajuato; 25, fraccion Ill, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 308, fraccion |,
inciso d), 309, 310 y 311 del Cddige de Procedimiento y Justicta
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

" En acate @ la sentendla de amparo que se cumplimenta: «{...) «NOVENQ. Efeclos del amparo. En  consecuencia, procede ocanceder el
ampare y la proteccion de la Justicla Federal saliditados pera 8l efecto de qua el Plsnc respansable: a) Beja insubsistente la_resolucién
reglamada {...)» [Enfasls afiadido} -
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CLIMPLIMIBNT O DE AMPARD TOCA 300/23 PL

TERCERA. Procedencia. De las constancias que obran en el
expediente, se advierte que el recurso se interpuso oportunamente y

que se reunieron los requisitos legales previstos para su procedencia.,

CUARTA. Antecedentes. Para contextualizar las cuestiones
juridicas a dirimir en el recurso en frato, se relatarén los «hechos
relevantes» que se desprenden de las constancias del expediente de

origen:

I. Convocatoria. El dia 7 siete de abril de 2022 dos mil veintidés,
se publicé en la pagina de internet del Ayuntamiento de Guanajuato,
la «convocatoria» mediante la cual se establecen las bases y se
convoca a las personas que deseen participar, asi como la las
asociaciones civiles legamente constifuidas y domiciliadas en el
menipeo, para que propongan a las y los candidatos a ocupar los
cargos de consejeros titulares y supernumerarios que integraran el
Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG).

If. Presentacion de propuesta y dictamen. El dia 22 veintidds
de abril de 2022 dos mil veintidds, la parte actora presentd escrito
mediante el cual se propuso como «candidato» al cargo de consejero,

atendiendo a la convocatoria antes mencionada.

Luego, el dia 29 veintinueve de abril de 2022 dos mil veintidos,
la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos del Ayuntamiento
municipal de Guanajuato, emitié dictamen a través del cual formulé el
listado de las personas cuyas propuestas cumplieron con los

requisitos solicitados en las bases de la convocatoria para integrar el

L
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CUMPLIMIENTO DE AMPARD TOCA 308023 PL

Consejo Directive del Sistema Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), encontrandose enire ellos,

la parte actora.

fll. Designacion, El dia 30 treinta de abril de 2022 dos mil
veintidos, fue celebrada sesidn ordinaria ndmero 12 doce, por el

Ayuntamientc municipal de Guanajuato, en la cual se presentd y

discutié como punto cinco:

«{...) dictamen con clave y nimerc CGYALIGZ2/2021-2024, que formula la Cotnision

de Gobierno y Asuntos Legislativos, relativo al analisis sobre la personas que cumplen

con los requisitos para integrar carges de tiulares y supernumerarios del Consejo

Directive del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato

(SIMAPAG), a efecto de gue el Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, en su

caso, designe a las personas que habran de fungir como Consejeros Titulares y como

Consejeros Supemumerarios del Consejo Birectivo del Sistema Municipal de Agua
Potable vy Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG)».

Una vez llevado a cabo el proceso de deliberacion y votacion

correspondiente, se ftuvo como Consejeros «Tiiudares»

Y

«Supermumerarios» seleccionados a las personas que obtuvieron el

mayor nimero de votos, respectivamente, siendo estas:

upernum

Erick Knapp Hemandez

Gabriela Ovanguren Guedsa

Eduardo Aboltes Arredondo

Omar Trejo Luna Puente

Héctor Javier Morales Ramirez

Ma. Dolores Saucedo Rocha

Armando Ldpez Ramirez

Alba Dafne Avifia Angeles

Gemma Lourdes Trejo Gavia

Yictor Manuet Garcia Rivera

AR
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CUMPLIMIENTO [ AMPARG TOUA 308/23 PL

Por Gltimo, de acuerdo con el punto seis del acta de sesion en
trato, se procedié a tomar protesta de las personas que fueron

seleccionadas como Consejeros Titulares,

I¥. Demanda. Inconforme con la decision anterior, el 25
veinticinco de mavo de 2022 dos mil veintidds, la parte actora en el
proceso de origen, presentd demanda mediante la cual controvirtio le
legalidad de la resolucién confenida en el «punto cincor» del acta de
sesion ordinaria nimero 12, emitida por el Ayuntamiento municipal de
Guanajuato, Guanajuato, el dia 30 treinta de abril de 2022 dos mil

veintidos.

V. Sentencia recurrida. Asunto que fue tumado a la Tercera
Sala y, una vez seguide el tramite correspondiente, el 18 dieciocho
de mayo de 2023 dos mil veintitrés, se emitio sentencia en la cual se

determino el sobreseimiento del proceso administrativo®.

VI. Recurso. Inconforme con la anterior determinacion, la parte
actora en el proceso de origen presentd el recurso de reclamacion

gue ahora se resuelve.

QUINTA. Expresion de agravios. El recurrente expone en su

gscrito de reclamacién, los siguientes agravios:

En el primer agravio, aduce medularmente que, la sentencia
rectrrida se encuentra indebidamente fundada y motivada, al resolverse

que no existia afectacion al interés juridico de la parte actora; ademas,

2 De gonformidad con lo previsto en el articulo 282, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y Justicla Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,
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CUMPLIMIENTO DE AMPARG TOUA 308723 PL

sefiala que la resolucion impugnada no se trata de un acto soberano,
sino administrativo, pues no emana del Congreso del Estado, quien
tiene facultades discrecionales expresas y, por tanto, le causa perjuicio

como particular.

A lo cual, agrega que, para liegar a tal conclusion, se resolvio a
partir de una «jurisprudenciax»® interpretada por analogia, la cual no es
aplicable en la determinacién dictada, pues el Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Guanajuato, no
sefiala la improcedencia del juicio de nulidad sobre las resoluciones de
los Ayuntamientos y, en cambio, precisa que el articuio 243 ia Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, si preve la
posibilidad de recurrir los actos emitidos por el Ayuntamiento ante el
Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato.

A su vez, considera que determinar la existencia de afectacion
juridica es materia det estudio de fondo y, si bien se sobreseys el juicio,
su examen no es impedimento para su procedencia; para lo cual, afirma
gue las causales de improcedencia son de interpretacion estricta y no
asi de interpretacion extensiva, asimilando las causales de la Ley de
Amparo a las que prevé el Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De lo anterior, argumenta gue, de considerarse que se esla frente

a un acto soberano y no administrativo, el Tribunal seria incompetente

4 ldentificada con e rubro siguiente: «MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SI! ELECCION
POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERANO EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCREGIONALES, POR LO QUE
EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIC DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION VIi DE LA LEY DE LA
MATERIA» Publicada en la Gacela def Semenarlo Judicial de la Federacién, Decima Epoca, Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |, pagina
88, Nimero de registro: 2017816.
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CUMPLIMIENTOG DE AMPARG TOGA 308723 P

de conocer del mismo; jo cual, indica que revela una confradiccion en lo
resuelto, pues la Sala admiti¢ a tramite la demanda y, ademas,

determind que era competente para conocer del mismo.

Asimismo, arguye que la designacién de integrantes del Consejo
Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato
(SIMAPAG), no se trata de una facultad discrecional, sino reglada, pues
en el Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complementarios para el Municipio de Guanajuato, se regula de
manera expresa el procedimiento relativo al proceso de seleccion de

consejeros.

Por lo cual, sefiala que, al haber participado en la convocatoria,
sf tiene interés en que la resolucion se apegue al procedimiento previsto
por el Regtamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complementarios para el Municipio de Guanajuato,

En el segundo agravio, la parte inconforme aduce que la
sentencia recurrida, ademas de una indebida fundamentacion y
motivacion, también fransgrede los principios de legalidad y
exhaustividad en lo gue hace a no haber procedido al estudio de los

conceptos de impugnacion presentados.

Lo anterior, pues insiste en que no se esta frente a un acto
soberano del Ayuntamiento, sino reglado, por lo menos en cuanto al
procedimiento previo a la eleccion de los consejeros por parte de los
ediles. Ademds, sefiala que se cometieron violaciones dentro del
procedimiento de seleccion de consejeros, pues los candidatos
selsccionados detentaban cargos publicos al momento de la

convocatoria en contravencidén al punto 6.10 establecido en la
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CUMPLIMIENTC DE AMPARC TOUA 30823 PL

convocatoria; arguvendo al respecto, gue la afectacion a su esfera
juridica se produce a causa de gue éste cumplio con los requisitos de la
convocatoria y que, en otro exiremo, fueron designadas ofras personas
que no debieron continuar en las demas etapas en el desarrollo de la

misma.

Igualmente, refiere que, aun asumiendo que la designacion de los

consejeros fuera una facultad auténoma o discrecional de los miembros
del Ayuntamientc, dicha situacién no los exime de justificar su

designacion, exponiendo los motivos y fundamentos de su decision.

En consecuencia, soliciia que la sentencia recurrida sea revocada
para que se realice el estudio del fondo del asunto y sean examinados
los conceptos de impugnacion que den preferencia a declarar la nulidad

del acto, fijando ademas los efectos de la sentencia.

SEXTA. Estudic de los motivos de agravio del escrito de
recurso de reclamacion. Por regla general, el recurso de reclamacion
se rige por el principio de «astricto derecho»?, ya que conforme a o
dispuesto en los articulos 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dicho recurso tiene por objeto que el Pleno del Tribunal conforme,
revoque o modifique la decisién recurrida y, en consecuencia, el

examen de la reclamacion se constrifie a lo expuesto en la resolucion

4 Esclarece al efacic, por analogia, |6 astablacide en la tesis de rubre sigulents: «/AGRAVEDS. PRINCIPIO DE ESTRICTC DERECHQ» Ragistre
digltal: 255180 Instancia: Tribunales Golegiados de Circuito Septma Epoca Materias(s): Administrativa Fuerte: Semanarle Judiclal de fa
Federacidn. Volumen 45, Sexta Parte, pagina 16 Tipa: Alslada,
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CUMPLIMIENTO DE AMPARCG TOUA 309728 PL

recurrida frente a los «razonamientos juridicosy» que realice la parte
recurrente en sus agravios, sin ir mas alla de lo gue en ellos se exponga,
saivo lo previsto en ios articulos 261, 301 y 302, fraccion VI, de la citada

codificacion®.

Por eso, conforme a la «técnica juridico procesaly, en los agravios
gue formule el recurrente no sélo se debe precisar cual es la parte de la
decision gue le causa agravio y citar los preceptos legales gue estima
violados, sino que ademnas, para controvertir eficazmente los punios
torales que cimienten la resolucion recurrida, tiene la carga de explicar
razonadamente el concepto por el gue estima infringidos los dispositivos
legales que invoque, so pena de que los punios medulares de la
sentencia continlen incélumes y, por ende, rigiendo el sentido de |a

misma.

Ahora bien, se precisa gue el estudio de los agravios planteados

en el recurso, se abordaran en el orden propuesto por el recurrente®.

5 «Articulo 261, El procese administrative es improcedenie contra actes o resolucicnes: (...) Las causales & gue glude aste procento, serén
axamlnadas de oficlo {...) Articulo 301. El juzgador debera supllr la qusja deficients planteada an la demanda, cuando: 1. E aclo o resolucian
impugnado se hayan dictado fuara de procedimiento, o habiéndolos dictado dentro de un pracedimiente legal, afecten la Ibertad parsonal del
actor; IL. El actor manifleste suma fgnorancia; o Iil. Bl asunto planteado no rebase |a cantidad de mullipticar por clento clhcuenta la Unldad de
Medida y Aclualizacion diaiia. Articule 302, Se declarard que un acto o resolucion es nulo, cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales: (...) VL. El juzgador podra hacer valer de oficic, por ser de orden pablico, la incompetencia de la autoridad para dictar &} acto impugnado
y Ia ausancia total de fundamentacion o mofivacion en sl mismon.

§ Ellg, de conformidad con lo sstablecids en la jurisprudencia dal rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION D AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTS O EN UNO DIVERSOQ» Registo:
167861, Tesis V1.20,G, J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacitr y su Gaceta correspondiente a la Nevana Epoca, tome XXIX,
de febrero de 2009 dos mll nueve, visible a pagina 1677.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARC TOOA 308723 PL

A}. Calificacién del «primer» motivo de agravio. En esiricto
cumnplimiento & la sentencia de amparc’, se considera gue el motivo de
agravio primero formulade en el recurso de reclamacion resulta
fundado vy, por tanto, suficiente para revocar la sentencia recurrida,

conforme a los siguientes razonamientos.

A1). Procedencia del proceso administrative. El articulo 17 de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
congruencia con el ordinal 25, numeral 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, reconoce el derecho de las personas a gue
se les administre justicia de maneara «efectiva» e «iddnea», mediante un
medio de defensa que permita un andlisis para determinar si existe o no
una violacién a derechos humanos y, en su caso, proporcionar una

reparacion.

Sin etmbargo, ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en la jurisprudencia de rubro: «<RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL

JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E
IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS:»® recalca que el derecho a la tutela judicial efectiva

o acceso a la imparticion de justicia no_es irrestricto en favor de los

gobernados, pues resulta indispensable el cumplimiento de los
requisitos y presupusstos legales necesarios para la procedencia de las

vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance.

7 «NOVENO, Efecios del amparo. En consecuencia, procede conceder el amparo y la protesclon de la Juslicia Federal solicitados
para el efecto de que ] Pleno responsable: {...) ¢) En su |ugar, emita ofra en [a gue, siguiends [es lIneamientos de la presents slecutaria, estime
como fundado v suflclente el pdmer agravle esarimido por el recurrante en_su pliegq del recurso de reclamacion, en relacién con los
dos_topices aqui destacados vinculados con la progedencia del julcio de_rulldad referente a la causal de improcedencla afingnie & la
falia de interés jurldico del actor; v, resuelva corforme g derecho corresnondar [Subrayade propio]

8 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunde Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gacefa del Semanaric Judicial de la
Federacion Libro 27, Febrere de 2016, Tomeo | Materia(s); Constltusional Tesis: 2a./). 12/2016 {10a.} Pégina. 763.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARD TOOA 30023 PL

Por tal motivo, es necesario gue previo al estudio enderezado al

fondo de la controversia, el drgano iurisdiccional verfique la

nrocedencia del proceso conforme a lo dispuesto por los ordenamienios

iuridicos _correspondientes® vy, en especifico, si fueron colmados

debidamente los presupuestos y requisitos procesales necesarios para

efecto de tramitar y resolver la pretensidn que se sujeta a su jurisdiccion.

De esa forma, las causales de improcedencia y

sobreseimiento flenan una existencia iustificada, en la medida en

que, atendiendo al objeto del proceso, a la oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, sin que elio implique

lesién alguna al derecho de acceso a la justicia’™.

Ello, toda vez gque debe guardarse un equilibrio entre fa proteccion
de los derechos humanos, con la seguridad juridica y la equidad
procesal, pues de continuarse con un proceso, en el cual se
produzca una violacion manifiesta a las  «reglas
procedimentales»', se provocaria un estado de incertidumbre en

los destinatarios de esa funcién, y se perderfa la autoridad y

¢ Sustenta tal pronunclamisnts, por analogia, resulta propicio acudi a |z jurlsprudencia de rubro siguiente: «DERECHO BE AGCESO A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION
JURISDICCIONAL» Décima Epoca Registro; 2007621 Instancla: Segunda Saia Tipo de Tesls: Jurisprudencla Fuente: Gacela del Samanario
Judiclal de la Federacion Libro 11, ostubre de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: Za./). 98/2014 (10a.} Pagina: 808,

0 Sgelarsce al efecto, por analogia o simililud en el caso, lo establecldo en Ia tesis de rubro: «DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENGIA DEL JUICIO BE
AMPARD SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTIGIA» Cuarto Triounal Coleglado de
Circuito del Gentre Auxifiar de la Tercera Reglon, con residencia an Guadalajara, Jalisco, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
déoima época, libro XXIIl, agosto de 2013, tomo 3, pagina 1641, regisiro 2004217,

" Como lo @8, en la especie, que no se produzea afectacién alguna en los derechos e intereses juridicos de la parte actora.
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GUMPLIMEENTO DE AMPARD TOCA 308725 PL

credibilidad indispensables en los érganos encargados de administrar

justicia'?.

A.2). Caso concreto. Desprendido de la sentencia recurrida, se
advierte que la Sala determing sobreseer el proceso administrativo,
pues conataid la configuracion de la causal de improcedencia prevista
en el articulo 261, fraccién |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato™.

Para justificar tal pronunciamiento, interprei¢ lo previsto en los
articulos 106 y 107 de la Consfitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; 3 de ta Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; 62, 63, 64 y 67 del Reglamento del Servicio Publico de
Agua Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de
Guanajuato, y fio que el proceso para la infegracién del Consejo
Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable v Alcantarillado de
Guanajuato, se conformaba de «cinco etapas» con la participacion de

«tres actores procesales», de acuerdo con los siguientes puntos:

Fl Ayuntamiento, a propuesta de Ja Comision de Gobismo y Asuntos
1 | Legislativos del Ayuniamiento de Gaanajuate, establecera las bases para la
convocatoria v dictdmenes para la integracién del consejo directive,

2 En la convocataria, & Ayuntamienio llamatd a las personas gue deseen

| participar, asi come a las asociacionas clviles domiciliadas en el municipio, para

12 Ejamplitlca at efecto, por anaicg(a, o previsto en la tesls cuye rubro reza: «IMPROCEDENCIAY SOBRESEMIENTO EN EL JUICIC BE
AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY PE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INGCOMPATIBLES GON EL ARTICULD 25.1 DE 1A GONVENCION AMERICANA S0BRE DERECSHOS HUMANDS . Décima Epoca Regisfrs;
2000365 Insiancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesls: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro
Vi, Marzo de 2012, Tome 2 Materia(s): Constitucional Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.) Pagina: 1167

2 ¢Artfculo 264, E| procesa administrativo es improcedente contra acios o rescluciones: L. Que no afecten los intereses juridices de} actor;

{oa)
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CUMPLIMIENTO DE AMPARC TOCA 308/23 PL

que propongan a los candidatos a ocupar el cargo de consejero iitular y
| consejero supsrnumeraric, con excepcidn de partidos o asociaciones polfticas.

De ahi gue podrén participar, de manera enunciativa, perc no limitativa, ios
sectores siguientes: a} los proplos interesados; b) asociaciones de colonos; ¢)
camaras industriales o de servicios; d) colegios de profesionistas; y e}

organizaciones no gubernamentales.

La convocatoria sera firmada por el Presidente Municipal v publicada en dos
3 | ocasiones con intervalo de dos dias naturales en un periédico de circulacion en
el municipio, eh la pagina web del mismo y del SIMAPAG.

Cerrado el registro, la Secretaria del Ayuntamiento remitiré a la Comisin de
Gobiermne y Asunios Legislativos los expedientes de cada una de las personas
propuestas, la que los revisaré en un solo acto y en un dictamen asentaré los
datos de aguéllas que cumplieron los requisiios solicitados.

Asimismo, anotata a quienes no los hayan cubierto, remitiendo todos los
expedientes y el dictamen correspondiente & la Secretaria del Ayuntamisnte,
para que se proceda a dar cuenta con alio en sasién del Ayuniamiento,

La designacion de consejeros la hard el Ayuntamiento de entre las personas
que hayan cumplido con los requisitos exigidos por dicho reglamento,

Como resultado, conciuyd que el Ayuntamiento de Guanajuato
estéd facultado para elegir de manera «discrecional», de entre de los
aspirantes mencionados en el referido dictamen, a las personas gue
deban ocupar el cargo de consejeros titulares y supernumerarios del
SIMAPAG, tal como también lo dispone el numeral 152, primer parrafo,
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Ademas, piecisd que la  actuacion  «discrecionaly  del

Ayuntamiento de Guanajuato, para designar a las personas que deban

ocupar el cargo de consejeros tifulares y supernumerarios del

14
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CUMPLIMIENTO DE AMPARC TOCA 308123 P

SIMAPAG, representa una facultad «scberana»’¥, con base en las

siguientes razones:

— El Ayuntamiento de Guanajuato es un «drganc de
representacion  popular» conformado por la eleccion, libre,
auténtica y periddica de los ciudadanos mediante la emision del
sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible, conforme
a los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos previstos en los articulos 106 y 107
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, v 3 de la
L.ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

— El Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios

AT

Complementarios para el Municipio de Guanajuato vy la Ley

Organica Municipal para-el Estado de Guanajuato, no exigen que

la decision del Ayuntamiento de Guanéjuato para designar a las

IR

personas integrantes del Consejo Directivo del Organismo

Descentralizado deba ser «sometida» a la aprobacion, sancion o

ratificacion de persona u organismo diverso a este;

— Sj bien la eleccion del Consejo Directivo esta sujeta, en términos
del ariiculo 70 de Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, a la aprobacion de cuando menos la mayoria simple
de los integrantes del Ayuntamiento de Guanajuato, conforme al
dictamen presentado por la Comision de Gobierno y Asuntos

Legislativos de este, previa convocatoria a la sociedad, estas reglas

" A I cual, afiadio que la facultad soberana es aquella por fa cual los integrantes del cuerpo edilicio expresan su voluntad sin la necesidad de

que esta se sujete a deliberacién de persona u drgane ajeno al propio cabildo.

15
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de procedimiento, especiaimente la convocatoria, no menoscaban
el caracter de «autdnomoy del cuerpo ediiicio, ya que no lo vinculan
para que adopte su decisién en un sentido determinado, no sujeta
su voluntad a la deliberacion de persona u organo ajeno al propio
cabiido;

— |a convocatoria a la sociedad traducida en la mera consulta de
determinados sectores de ella respecto de las personas que
pudieran ser elegibles o incluso de quienes se postulen a si mismos
como candidatos al puesto, no implica sometimiento del
Ayuntamiento de Guanajuato a persona, 6rgano o asociacion
alguna, toda vez que aquélla solo representa la «opinicn» de las

personas convocadas, pero carece de toda fuerza vinculatoria; vy,

— El sistema atinente a facilitar la toma de decisiones del
Ayuntamiento de Guanajuato, lo son la convocatoria a la sociedad
y el dictamen emitido por la Comisién de Gobierno y Asunios
Legislativos, los cuales estén orientados Gnicamente a «optimizar
la funcién del 6rgano colegiado relativo, sin que elio, pueda
representar menoscabo a la autonomia e independencia dei cuerpo

edilicio.

Luego, con el propdsito de establecer las caracteristicas del acto

TRV D0ENR
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emitido por la autoridad demandada y, correlativamente, dilucidar si este

efectivamente afectaba o no el interés juridico de la parte actora, la Sala
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cité lo establecide en la jurisprudencia nimero «2a/J. 10272018

{(10a. "%y, a la luz de dicho criterio, axplicd que:

-+ Aun cuando la parte actora satisfizo los requisitos exigidos por
la convocataria y, por tal motivo, fue seleccionado como aspirante,

lo cierto es que la decision cuestionada'®, no implica la

adauisicién de aslodn deracho susceptible de proteceidn,

inclusive, sobre los participantes que también los acreditaron.

Por lo cual, no se encuentra facultado para controvertir ia
designacién de los funcionarios de que se frata’’, pues como

participante de la convocatoria_respectiva_solamente fieng una

«expectativar de consideracion, sujeta a la eventualidad de gue

sus circunstancias personales v profesionales sean valoradag por

el Ayuntamienio de Guanajuato, que tiene discrecionalidad para

llevar a cabo la eleccion de los funcionarios en cuestion.

— En el procedimiento de designacion de seleccion, la Comisidn
de Gobiernc vy Asuntos Legislativos, interviene en la

«dictaminacién»™® de los candidatos que cumplieron con los

15 Da rubro; «MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL
CONGRESO LOCAL ES UN ACTS SOBERAND EMITIDD EN USO DE FACULTADES DISCREGIONALES, POR LO QUE EN SU GONTRA
NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 61, FRACCION VII, PE LA LEY DE LA MATERIA» Publicada en
la Gaceta del Semanatto Judiclal de la Federacién, Décima Epaca, Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |, pégina 88. Nimero de reglstro:
20176186,

' Esto as, que o haya sido selecoicnado camo intsgrante del Congelo Directiva del organismo operader de agua municipal.

7 Ello, toda vez que el procedimisnto para la designacion de [os cargos plblicos que se lievé a cabo estuve ablerlo a cualquler persona que
estimara cumplir los requisltos previstos en la convocatorla respectiva v segulilo en todas sus etapas hasta si conclusién

"% La cual, sefiel |a Sale qus no menoscaba la autonamla det Ayuntamients municipai al selecclonar a las personas que integreran dicha
consejo, pues no as capaz de condicionar su faflo, ademas de qus tal dictamen (nicamente tlene come firalidad optimizar el funcionamiento
del Ayuntamiento, para que sus miembros puedan votar por las opcicnes que, en niimero reducide, se somatan a su decisidn, de manera que
los seleccionados, en 5u ease, alcancen la votaclén callficada requerida para su aprobacién.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARG TOOA 308725 PL

requisiios para los cargos que se elegiran; sin embargo, es el

Avuniamiento de Guanajuato, a través de la valoracién que realice

en lo individual cada uno de sus miembros, quién designa a los

nuevos intearanies del Consejo Directivo del Sistema Municipal de
Agua Potable v Alcantarillado de Guanajuate (SIMAPAG), sin
injerencia de algin otro ente o poder publico, de acuerdo con lo

previsto en el articulo 67 del Reglamento del Servicio Plblico de
Agua Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de

Guanajuato.

lgualmente, la Sala invocd como criterios «orientadores» o

«lustrativosy, lo establecido en:

il

tiagto-e05b-vopzibpu

— La tesis emitida por {a Segunda Sala de la Suprema Corte de

li

Justicia de la Nacion, de rubro siguiente: «COMISIGN NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION
O RATIFICACION DE SU PRESIDENTE, EL SENADO DE LA REPUBLICA EMITE
ACTOS SOBERANOS, A LOS QUE RESULTA APLICABLE LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION VIit DEL ARTICULO 73 DE LA

LEY DE AMPARO»'%; v,

LT

— Como precedente y, caso analogo al que se analiza en el
proceso de origen, lo resuelto en el «recurso de queja 1/2021»%°
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, y que
conforme a las consideraciones ahi sustentadas, la Sala {ii¢ que los

vicios o irregularidades que se hayan suscitado en el proceso de

18 Publicada en el Semanarie Judiclal de la Federacion y su Gacatz, Novena Epoca, Tomo XXIV, Diciembra de 2006, pagina 230, Numero de
regisiro; 173819,
2 Consultable en: hitps:#www2.5c/n.gob.m/consuilatematica/paginaspub/DataflePub.aspx?AsuniolD=278316.
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seleccion en modo alguno vuineran algin derecho humano tutelado
en favor de la parte actora, o bien, que se produzca alguna

afectacion en su esfera de derechos.

Ahora bien y, en apego a los lineamientos trazados en la ejecutoria
gue se cumplimenta, se verifica que en el proceso administrativo de

origen no se configuraba como impedimento para entrar al estudio del

fondo del asunto, la causal de improcedencia contenida en el articulo
261, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato?'. Ello, pues cuando en
un juicio se hacen valer causales de improcedencia gue involucran el
fondo del asunto, éstas deben desestimarse, declararse fa procedencia

del juicio v estudiar los conceptos de violacion.

Dicho en otras palabras, cuando existe relacion entre lo aducido en
una causal de improcedencia y los conceptos de violacién, esto es, el
fondo del asunto, es indudable que el tema a dilucidar versa sobre la
legalidad del acto reclamado, pues eso es lo que se combate en los

concepios de violacion, de manera que sy estudic debe realizarse

cuando se entre al fondo del asunio, pues ahi se efectiia un analisis

exhaustive del acto reclamado para determinar su legalidad o Hegalidad,

lo cual no puede hacerse al estudiar la posible actualizacion de una
causal de improcedencia, porgue ahi Io que se analiza es la procedencia
o no del juicio pero no la legalidad del acto. Lo anterior, encuentra

respaldo, por analogia, en lo establecido por jurisprudencia siguiente:

2 gArticwio 264. El proceso adminisirativo es improcedents contra actos o rescluciones: 1. Que ne afectan los Intereses juridicos dal aclor;
{...}n
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CUMPLIMIENTC DE AMPARG TOOA 309/23 PL

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARG. 31 SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantfas deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende gque si se hace valgr una en la que se

involucre una argumentacion intimamente relacionads con el fondo del negocio, debe

desestimarse»®[Subrayado propic].

Entonces, tomando en cuenta que la parte actora sustentd su
interés juridico para instar el proceso administrativo, en el hecho de gue
participé en el procedimiento de eleccion de consejeros del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, y lo vertido, tanto en el
apartado de hechos que dieron motivo a la demanda, como Io hecho
valer en los conceptos de impugnacion; en palabras def Tribunal de
Amparo, la Sala debié desestimar la causal propuesta al involucrar
cuestiones relacionadas con el fondo del asunto y analizar los
conceptos de nulidad (esto, en caso de estimar superadas las restanies
causales de improcedencia hechas valer por las partes); io cual, en la

especie, no oourris,

Es decir, si bien los planteamientos torales del ahora recurrente se
centraban en evidenciar su interés juridico en que era un postulante de
la eleccion al cargo de consejero del Consejo Directivo del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG),
también es verdad que esa premisa se encontraba toralmente vinculada
al fondo del asunto, precisamente por virtud de los vicios de legalidad
que atribuy¢ al acto debatido®.

 Registro dighal: 187973 Instancia; Pleno Novena Epoca Materiss(s): Comun Tesis: P4, 135/2001 Fuente: Semanario Judical de la
Faderacidn y su Gaceia. Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5 Tipo: Jurisprudencia.

2 Gome Io son las impugnaciones atinentes a evidenciar que aun fratdndose de fagultades discrecionaies, existla |2 obligaclén de la autoridad
de sefiglar de manera debidamante fundada y motivada las razenes sustantivas y objalives de su daterminaciin y o los restaniss viclaciones
qua manifestd se configuraren dentro del procedimiento de elecsian de los participantes que cumplisron con los requistios de la convocaltoria.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARG TOUA 302723 PL

En tal sentido y en concordancia con las divectrices frazadas por &l
Tribunal Colegiado, se verifica que la Sala analizd cuestiones atinentes
al fondo del asunto para sustentar la causal de improcedencia invocada
y, por tanto, se dejaron de estudiar los conceptos de nulidad con base
en argumentos vinculados con el fondo del asunto®; de ahi, que se

considere «fundado», en un primer momento, el disenso en estudio.

De manera adicicnal, y de acuerdo con lo sefialado en la
elecutoria que se cumplimenta, también asiste la razon a la parte
recurrente al sefialar que no era dable tener por actualizada la causal
de improcedencia invocada por la autoridad demandada, al no
enconirarse regulado expresamente por el articulo 261 del Cédigo de
Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado v los Municipios
de Guanajuato, como supuesto improcedencia, la impugnacion de actos

relacionados con facultades soberanas,

De esa forma, se colige gue en la sentencia recurrida se fusiond
el estudio de la causal de improcedencia contemplada en el articulo 61,
fraccién Vil de fa Ley de Amparo y la prevista en el articule 281, fraccidn
|, del codigo de la materia, a fin de hacer extensiva por anaiogia dicha
causal de improcedencia contemplada propiamente en el juicio de

amparo al proceso administrativo local; lo cual, fue juridicamente

2 Al respecto y, de acuerte con la sjecutoriz que s cumpliments, se clta el criterlo consignade en la fesls de rubro siguisnte:
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROC. S| PARA 5U ESTUDIO SE REQUIERE ANALIZAR PREVIAMENTE LA NATURALEZA
JURIDICA DE LA RELACIGN DE LOS CONSEJERGS DEL INST|TUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO GON EL TITULAR DEL PODER EJEGUTIVO DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, A FIN DE ESTABLECER SE ESTE
CUENTA O NO CON FACULTADES PARA REMOVERLOS LIBREMENTE, Y EL ACTOC RECLAMAPC CONSISTE EN LA
REVOCACION DEL NOMBRAMIENTO DE UNO DE ELLOS, LAS CAUSALES RESPECTIVAS DEBEN DESESTIMARSE POR ESTAR
INTIMAMENTE VINGULADAS CON EL FONDO DE LA CONTROVERSIA» Registro digial: 168118 Instancia: Tribunales Colegiados de
Cirauito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesls: Xv1.10.A.T.24 A Fuente: Semanaric Judicial de la Faderasion y su Gaceta, Tomo
XXX, Enero de 2009, pagina 2703 Tipe: Alslada.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARD TOUA 30W23 PL

desacertado, en tanto que las causas por las cuales el juiclo de

nulidad es improcedents, deben interpretarse de manera estricta.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa y en lo conducente, lo
establecido en las igsis siguientes:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSALES QUE LA PREVEN
DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR
OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A
DICHO MEDIO DE DEFENSA. Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben interpretarse_de mansra estricta, de manera_gue la salvaguarda_de la

Constitucion v de las garantias individuales a fravés de dicho proceso sea efactiva,

de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretaciones de las fracciones que

componen el articuio 73 de |a Ley de Amparo, el juez debe acoger Unicamente aquelia

que se haya acreditado fehacientemente, evitando dejar, con base en presunciones,
en estado de indefension al promovenie, lo que es acorde al derecho a la tutela judicial
afectiva previsto en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, que
condicionan la actuacidn de todos los pederes publicos, incluido el juez de
amparo»®®[Subrayado propia].

BT B

tiagto-e05b-vepzibpu

«IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO
INFERIRSE A BASE DE PRESUNCIONES. Las causales de improcedsncia en el
juicio constitucional deben estar plenamente demostradas y no inferirse a base de

i

presuncionas»?,

De ahi, que se considere «acertado» el disenso expuesto por la

parte recurrente, pues en_el fallo debafido se coniravinisron los

nrincipios de congruencia v exhaustividad, al haberse omitido lievar a

cabo el estudio de la afectacion producida a la parte actora en su

caracter de postulante de Ia eleccion al cargo de consejero del Consejo

25 Reglstro digltal: 1656538 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materlas(s): Comin Tesis: 2&. CLVII2008 Fuenis: Semanario Judicial de la
Faderacion y su Gaceta, Tome XXX, Enero de 2010, pagina 324 Tipo: Aislada.

% Registro digital: 245340 Instancia: Sale Auxilar $éptima Epoca Materlzs{s): Comun Fuente; Semanario Judigial de la Federacion. Volumen
193-198, Séptima Parte, paging 4989 Tipeo: Alslada,
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Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuaio (SIMAPAG), como parte de los conceptos de impugnacion

formulados en su escrito inicial de demanda.

B). Decisién. En consecuencia, lo procedente es revocar la

sentencia dictada por la Tercera Sala de este Tribunal, y, en estricto

apego a la ejecutoria que se cumplimenta”, se asume jurisdiccion con

el objetc de realizar el analisis de los conceptos de impugnacion
formulados por la parte actora en su escrito inicial de demanda?, con
fundamento en el articule 311 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEPTIMA. Estudic del proceso de origen. Enseguida, se
procede a realizar el andlisis de los conceptos de impugnacion
esgrimidos por la parte actora en su escrito inicial de demanda, a la luz
de los argumentos de ineficacia vertidos por la autoridad demandada en

su ocurso de contestacion.

A). Consideracién preliminar. = .

Previamente a realizar ef estudio de los argumenios de disensao esgrimidos por

la parte actora, es necesario hacer la precision de que la ejecutoria materia de

27 (NOVENO, Efactos def amparo. En  consecuencia, procede conceder el amparo y fa profeccion de la Justicia Federel soficitados
para el efecto de que el Pleno responzable: {...) ¢} En sy lugar, emita otra en la gue, sigulendg los lineamlsntos de la presants ejecutorla, esiime
como fundado v suficiente el primer agravio_esarimido_por el recurrente en_su_pliego del recurso de reclamacion, en relacién con los
dos i6picos aqui dastagades vinculados con la procedencia del julelk de nulidad referente a_la causal de improcadencia atinents a la
falia de imerés luridico det actor; v, resuelva conforme a derscho correspondas [Subrayado propio],

% Elip, tal y camo lo ordena la jurlsprudencla de rubro siguients: «RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MORIFICA O REVOCA
LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS GONGEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO» Tesis de
Jurisprudencia XV1L10.A.T. J/28 (9a.), sustentada por los Tribunales Colegiados de Circulto, en la Décima Epooa, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, |ibro tX, junle de 2012, Pag. 757.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARG TOGA 309/43 PL

cumplimento tinicamente fij6 como direciriz que se calificara como fundado el
disentimiento vertido por la parte actora en el agravio primero del recurso de
reclamacion, a fin de desestimar la actualizacion de la causal de
improcedencia prevista por el articulo 2861, fraccién |, del Codigo de
Procedimiento v Jusiicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
(Guanajuato; lo cual, ya fus abordado en lineas anteriores.

En un segundo momento, el Tribunal de Amparo oforgd a este drgano

colegiade Jibertad de jurisdiccién para resolver conforme a derecho

corresponda, pues dijo gue, en caso de emitir un pronunciamiento en
cualquier sentido, tendria por consecuencia prejuzgar sobre el fondo de la
controversia,

En tal sentido, es necesarioc puntualizar que en la ejecutoria que se

cumplimenta no fue impuesta directriz alguna sobre el fondo del asunto, esto

TR TRRRR
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es, sobre la legalidad de la decision asumida por el Ayuntamiento municipal de

Guanajuato, mediante sesion ordinaria nimero 12 doce celebrada el 30 treinta

de abril de 2027 dos mil veinlidds v, por tanto, debe tenerse claro que g &

Ll

reconacia algln derecho o beneficio a fevor de fa parte recurrents en

relacion con el procedimiento de seleccion y designacidn de Consejeros
Tiulares v Supernumerarios 8f Consejo Directivo dal Sisterna Municipal
de Agua Potable y Alcantariliado de Guanajuate (SIMAPAG).

B). Fundamentacién'y motivacién. .- =

= Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como
«primero» y Una porcion del «segundo» concepto de impugnacion vertido en el
escrito inicial de demanda, se analizaran de manera conjunta, dada la intima

relacién que existe entre sus argumentos?,

% Ellp, con fundamenta en la siguients tesis jurisprudencial, de aplicacién analgics al presente, cuye rubro dice: «GONCEPTGS DE
VIGLACION O AGRAVIOS., PROGEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA © POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO © EN UNO DIVERSO.» Tesis V1.20.C.0/304, del Sagundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Glreuito, Semanario
Judicial da la Faderaglén y su Gaceta, México, Novena Epoca, t. XXIX, Febrerc de 2009, p. 1677.
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B.1). Planteamiento de la cuestién debatida.

« Postura de la parte actora. En los conceptos de impugnacicn en estudio, la
parte actora aduce en esencia que la resolucién impugnada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, pues refiere que no se precisaron las
razones objetivas que motivaron la determinacién, ni se sefialo precepto legal

alguno en cual se apoyd para emitirla.

Ademas, sefiala que el formato de votacion para la elecclion de los consejeros

solo representa la forma o procedimiento conforme a la cual se llevo a cabo la
votacion, pero ho puede constituir la motivacion del acto. En tal sentido, agraga
que, si bien el acto impugnado fue emitido en ejercicio de una facultad
discrecional, ello no lo exime de la debida motivacién y fundamentacion que

todo acto de autoridad debe satisfacer.

Asimismo, la parte actora reconoce gue los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66 y
57 del Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complernentarios para el Municipio de Guanajuato, no establecen los
requisitos objetivos a los gque deba atenderse para la designacién de
consejeros del Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Guanajuato (SIMAPAG)y, acepia gque dichos numerales no definen ef perfil
que deben reunir los consejeros de dicho organismo (entendido como el
conjunto de cualidades y capacidades que las hagan idoneas para el gjercicio
del cargo de manera éptima), dando lugar asi al ejercicio de una facultad

discrecional por parte del Ayuntamiento en su eleccion.

De igual forma, sefiala que la resolucién impugnada se expidio mediando error
tanto en el motivo como en el fin del acto, pues asgvera que tanto la
designacién de los candidatos al cargo de consejero titular y consejero
supernumerario no obadecié a criterios que den certeza a la sociedad de la
legalidad del procedimiento sustanciado, y que garanticen que las personas
designadas retnen el mejor perfil para desempefiar ef cargo para el que fueron

seleccionados.
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» Postura de la parte demandada. En el punto correlativo de su ocurso de
contestacion, la autoridad demandada sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, pues las sesiones de un Ayuntamiento no deben cumplir con los
requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacicn, en la medida de
gue constituyen un espacio de deliberacion de sus integrantes, con la finalidad
de permitir su funcionamiento normal y la continuidad del gobierno y 1a
administracion municipal, en cumplimiente a sus obligaciones constitucionaies,

legales y reglamentarias.

Ademds, sefiala que la sesidén de Ayuntamiento se llevd a cabo en
cumplimiente a los preceptos legales y reglamentarios aplicables al caso en
concrato, asi como a la orden del dia en la que se trataron los asuntos de su
competencia, razon pot la cual su actuacion encuadra perfectamente en el
supuesto previsto por las dispesiciones normativas Invocadas como
fundamento.

Asimismo, la autoridad sostiena que votacion del cuerpo edilicio no requiere
de la aprobacion, supervision o aval de alguin otro érgano o ente publico, por
lo que debe considerarse que tal proceder corresponde a los denominados
«actos soberanos», lo que se traduce en que, en ia especie, los actos
impugnados fueron emitidos en uso de facultades discrecionales del
Ayuntamiento.

A lo cual, agrega que la facultad de nombramiento en estudio, se sustenta en
la concepcion y naturaleza del érgano titutar de dicha atribucion; asf, el
Ayuntamiento de Guanajuato es un drgano de representacion conformado por
la eleccion libre, autentica y periddica de los ciudadanos mediante la emision
del sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos previstos en
los articulos 106 vy 107 de la Constifucion Polltica para el Estado de
Guanajuato; y 3 de la Lsy Orgénica Municipal para el Estado de Guanajualo.
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En tal sentido, refiere que, al ejercer sus facultades, el Ayuntamiento expresa

la voluntad popular y, por consiguiente, cuando elige a los consejeros del
Consejo Directivo del SIMAPAG, lo hace en ejercicio de una facultad exclusiva
y en aras de un gobierno democratico, en su caracler de representante
popular, tendente a conformar el érgano de gobiernc de un organismo

descentralizado.

Asi, aungue la eleccion del referido servidor publico esta sujeta a la aprobacion
del Ayuntamiento, lo cierto es que estas reglas especiales de procedimiento,
no menoscaban al caracter auténomo de la facultad det Ayuntamiento, ya que

no lo vinculan para que adopte su decisién en sentido determinado.

Lo oual, implica gue el acto final del procedimiento de seleccion que
corresponde a la designacion del servidor publico es una decision libre de cada
unc de los integrantes del Ayuntamienio, vy es este Ulfimo acto el gue
demuestra que se estd ante una facultad soberana, en tanto que la propia
regulacion permite que sea cada miembro del Ayuntamiento, en lo individual,

quien aprecie a nivel interno el sentido de su voto.

Por lo cual, sostiene que los miembros del Ayuntamienio no tienen et deber de
justificar las causas inmediatas que conllevaron a cada uno de ellos a votar en
favor de ciertas parsonas y no en favor de la hoy parfe actora, pues ello deriva
de un poder subjetivo y discrecional que le oforga a esa autoridad la Ley
Organica Municipal y el Reglamento del Servicio Plblico de Agua Potable y

Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajuato,

= Postura de los terceros con derecheo incompatible. En sus escritos de
manifestaciones, los terceros con derecho incompatible sefiglan que el
disenso expresado por el actor resulta infundado, toda vez que el acio final del
procedimiento de seleccidn que corresponde a la designacion del servidor
ptiblico es una decision libre de cada uno de los Integrantes del Ayuntamiento
y, por tal motivo, se estd ante una facultad soberana, mediante la cual expresa
la voluntad popular y en aras de un gobierno democratico.
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» Problema juridico a resolver. As(, de conformidad con el articuio 289,
fraccian |, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y las Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
determinar si la resolucion impugnada fue o no debidamente fundada y
motivada.

B.2). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis al contenido
de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que
integran los autos, quien resuslve concluye gue el concepto de impugnacion
en estudio resulta, por una parte, infundado y, en otro extremo,

inenersnte, como a continuacion se explica.

I. Ayuntamiento municipal como érgano de gobierno de representacion
popular, con facultades de decision «auténomas», El articulo 115, fraccion
[, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece gue
cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad; ademas, sefiala que la competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipat se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y

no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

En tal sentido, los articulos 108 v 107 de ia Constitucion Politica para el Estado
de Guanajualo, v 3 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, disponen gue el Municipio serd gobernado y administrado por un
Ayuntamiento, el cual se trata de un «dérgano de reprasentacion popuiar»
conformado por la eleccion, libre, auténtica y periddica de los ciudadanos
mediante la emisidn del sufragio universal, libre, secreto, directo e
intransferible, conforme a los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional.

Il. Designacién de los integrantes del Consejo Directive del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG).
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En términos del articulo 70 de Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, la eleccion de los integrantes del Consejo Directivo del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarilado de Guanajuato (SIMAPAG), se
encuenira sujeta a la aprobacién de cuando menos la «mayoria simple»
de los integrantes de! Ayuntamiento de Guanajuato, conforme al
dictamen presentado por la Comision de Gebierno y Asuntos
Legislatives de este, previa convocatoria a la sociedad.

Tales reglas de procedimiento, no menoscaban el caracter de «autdnomoy del
cuerpo edilicio, ya que no lo vinculan para gue adopte su decision en un
sentido determinatio, ni sujeta su voluntad a la deliberacién de persona u
érgano ajeno al propio cabildo; asl, la convocatoria a ia sociedad se traduce
en la mera consulta de determinados sectores de ella respecto de las personas
que pudieran ser elegibles o incluso de quienes se postulen a sl mismos como
candidatos al puesto, pero no implica sometimiento del Ayuntamiento de
Guanajuato a persona, 6rgano o asociacion alguna, toda vez que aquella solo
representa la «opinidn» de las personas convocadas, careciendo dicha opinion

de toda fuerza vinculatoria,

Entonces, el sistema atinente a facilitar la toma de decisiones del
Ayuntamiento de Guanajuato, lo son la «convocatoria a la sociedad» v el
«dictamen emitido por la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativosy,
actuaciones que esfan orientadas Gnicamente a «oplimizar la funcion del
drgano colegiado relativo, sin que ello, pueda representar menoscabo a la

autonomia e independencia del cuerpo edilicio.

Parlicularmente, es necesario precisar que en diche procedimiento la
Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos interviene como autoridad
técnica o dictaminadora en la «selecciéng de los candidatos que cumplieron

con los «raquisitos» establecidos por el articulo 66 del Reglamento del Servicio
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Piblico de Agua Potable v Servicios Complementarios para &l Municipio de
Guanajuato®, asl como lo sefialados en la convocatoria, consistentes en:

REQUISITOS CONVOCATORIA

a). Nombre completo de la persona o auto propuests;

b). Nombre de la asociacion civil, organizacion no gubermamental, asociacion de
colones, camara de la industria o servicios, colegic de profesionistas que propone;

¢} Ser de nacionalidad mexicana y con residencia de minimo dos afios en el
Municipio;

d). Ser mayo de 25 afios de edad;

g). Contar con la ldentificacion oficial;

f}. No estar inhabifitado para desernpefar cargos, empleos © comisiones en la
administracidn publica;

g). Manifestacion bajo protesta de decir verdad de no tener adeudos con el
SIMAPAG;

h). No se o haber sido dirigente de parfido politico en los tres afios anteriores a la
emision de la convocatoria;

i}. No haber participado como candidato o candidata a puesto de efeccion popular
an &l proceso slecioral inmediate anterior;

[). No tener empleo, cargo o comisién dentro det Municipio, al momento de la
convocatcria;

k). Acreditar una escolaridad minima de preparatoria terminada, bachilierato ¢ su
eguivalente;

;). No haber side sujeto de sentencia ejecutoria por delito intencional;

m). Referirse a la convocatoria en comenio;

n). Referir si perienace a alguna asociacidn de colonos, camara de industria o de
servicios, colegio de profesionistas o, en su caso, organizaciones no
gubernamentales.

Sin embargo, s el Ayuntamiento de Guanajuato, g fravés de la valoragién

aue realice cada uno de sus miembros en o individual, quién designara

a los nuevos integrantes del Consejo Directivo del Sistema Municipat de
Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), sin injerencia de
alguin otro ente o poder publice, de acuerdo con lo previsio en el articulo 67

0 (Articulo 66.- Para ser consejero se requiere: L. Ser de nacicnalidad mexicane, con residencle acreditable an el municipic de Guanagjuato
con un minlme de dos afios; Il. Ser mayer de vainticinoo afios de edad: HI. No tener adeudos con &l Simapag; [V, No desempefiar cargo alguno
an parfido o ascciacién politica; V. No haber participado como candidate o candidata a puesto de elecclén popular en el proceso electaral
tnmediata anterior; WI. No haber sido sujeto de sentencia ejecutorta por delito Intancional; VIE No desempeiiar ningdn cargo o comisin en la
administracion puiblica fedaral, estatal o municipal; ViIE. Contar con credencial para vetar; y, IX. Acreditar una escolaridad minima de preparatoria
terminada, bachillarate o su equivalentes.
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del Reglamente del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complementarios para el Municipio de Guanajuato™!,

ill. Caso concreto. Desprendide de lo establecido en el dictamen emitido el
28 veintinuave de abril de 2022 dos mil veintidds, por la Comisién de Goblerno
y Asuntos Legislativos del Municipio de Ledn, Guanajuato, se aprecia que fue
lievado a cabo la revision de las propuestas presentadas por las personas que
acudieron a la convocatoria publicada el 7 sieie de abril de la mencionada
anualidad, en la pagina oficial de Gobierno Municipal, en la pagina oficial de
internet del organismo operador de agua, asi come de manera fisica en el
diario AM Express de Guanajuatc, Guanajuato.

Como resultado de fa mencionada dictaminacion, se efectuaron dos listados:
uno, respecto de quienes no cumplieron los requisitos solicitados y ofro,
respecto de quienes si cumplieron efectivamente con cada uno de los
requisitos exigidos tanto en el reglamento como en la convocatoria,

encontrandose entre estas Ultimas personas, la parte aciora. Lusgo,

desprendido de lo hecho constar en el acuerdo de Ayuntamisnto tomado en el EJEE
punto 5 cinco de la sesién ordinaria nimero 12 doce celebrada el 30 treinta de g%
abril de 2022 dos mil veintidos, se colige que: i?g
—
1). El dictamen emitido el 28 veintinueve de abril de 2022 dos mil ==
veintidés, por la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos del g

Municipio de Ledn, Guanajuato, fue presentado y sometido a discusion

ante los integrantes del Ayuntamiento municipal;

2). Como parte de ia discusion y debate por parte de quienes conforman
el Ayuntamiento, se establecio bajo el principic de libertad parlamentaria
la metodologia correspondiente para llevar a cabo la votacion; se otorgd
el uso de la voz a los distintos integrantes del cabildo que fungen como

representantes de la poblacion del municipio de Guanajuato a fin de

¥ yArifeulp 67.- Una vez cerrado el registro, la Secretaria dei Ayuntamiento remitird a la Comisidh de Goblero y Asunios Legislatives los
expedientes de cada una da |as personas propuestas, la que los revisard en un sole acte y en dictamen asentard los datos de agquéllas que
cumpliarorn los requisitos solicilades, detallando los dosumentes ¢on los gue se acredile dicha sfituacion. Asimismo, se anotard e qulenes no los
hayan aublerio, remitiendo todos los expedientes y ol distamen correspondiente a la Secretarfa del Ayuntamienio, para que se proceda a dar
suenta con ella en sesidn del Henorable Ayuntamiento, La designacitn g gornseleros ia hard ef Avuntemtients de epfre lag personas gue haven
cumplido_con Jos requisitos exialdes por el presente reglamentos [Subrayado propio].

31




GUMPLIMIBNTC DE AMPARG TOUA 308723 PL

hacer valer sus mociones tanto de objecion como de apoyo a las
propuestas formuladas en la sesién; se procedié a recabar la votacion
por la Secretaria de] Ayuntamientio, a quienes integran el cabildo, quienes
de manera correlativa expresaron su votos de manera libre y abierta e
incluso, tuviersn a bien expresar su posicionamiento tanto personal como
politico en torno a su votacion o bien, observaciones en cuanto a la

trascendencia que implicaba el proceso de seleccion;

3). Una vez concluida ia dindmica de votacion, se llevé a cabo el recuento
de votos, mismos que fueron cotejados por aquellos que se encargaron
de recabar los mismos y, acto seguido, fueron expresados los nombres
de aquellas personas gue obtuvieron la mayor votacién, esto es, de
aquelios que fueron seleccionados como los cinco Consejeros Titulares,
en los sigulentes términos: «(...) Con 12 votos, Erick Knapp Hernandez, con
10 votos, Fduardo Aboites Arredondo, con 10 votos, Héclor Javier Morales
Hamirez, con 8 votos, Armande Lépez Ramirez y con 8 volos, Gemma Lourdes
Trajo Gavia (...)»;

4). Ademas, en atencién a la solicitud formulada por un integrante del
cabildo, se procedié a comunicar ef resultado del resto de la votacién
respecto de los demas participantes, en los siguientes términos: «Bertha
Grisel-Garcls Blancas, obtuvo 1 volo, Marco Antonio Saucedo Rocha, 1
voto; Jorge Migue! Cordero, 1 voto; Karla Virdiana Ramirez Noguez,
obtuvo 6 vofos;, Roberto Carlos Hemandez-Paz Palazuslos, obfuvo 1
voto, David Emesto Arelfanc Salazar, obfuvo 5 vofos; Anfonic Rivera
Garcia, obtuvo 1 voto: Andres Humberto Espinoza Andreu, obtuvo 1 voto,
Carlos Alberto Verdad Hemandez, 1 volo, Viclor Manuel Pérex
Cienfuegos, 3 volos; Lidia Murrieta Gonzalez, 1 volo; Daniel Femando
Ramos Heméndez, 1 volo; Juan Manuel Tovar Alcantar, obtuvo 1 volo;
Gabriela Qvanguren Guedsa, 1 voto; Victor Manuel Garcla Rivera, 4
votos, Victor Guillermo Flores Rodriguez, 3 votos, Omar Trejo Luna
Puenis, 1 voto; Juan Carles Mojica Calderdn, 1 volo; Eveline Plerre Marie
Ghislaine, obtuvo 2 votos; Jose Alberio Navarro Flores, 1 volo; Jorge

Caros Moran Rionda, 1 volto, Ma., Dolores Saucedo Rocha, 2 volos;
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Francisco Javier Sénchez Ochoa, 1 voto; Ma. De fos Angeles Hemandez
Gutiérrez, 1 voto; Alba Dafne Avifia Angeles, 1 voto; Merced Martinez
Rosales, 2 voltos;, Karla lvon Pibon Pérez, 6 volos, Alberto Ramirez
Jasso, 1 voto y Emilic Lozada Pérez, 4 volosy,

5). De igual forma, se procedio a recabar la votacidn de los Consejeros
Supernumerarios bajo la misma metodologia, otorgandose el uso de la
voz a los distintos integrantes del Ayuntamiento, y obteniendose como
resultado de fa votacién a las personas que tuvieron mayor votacion, a
saber: «Gabriela Oyanguren Guedea, con 9 votos, Omar Trejo Luna
FPuents, con 9 votos: Ma. Dolores Saucedo Rocha, con 8 volos, Alba
Dafne Avifia Angsles, 8 votos, y Victor Manusl Garcla Rivera, con 8

voiosy,

6). Por tltimo, en el punto seis de la sesion, se procedi6 a tomar protesta
a las personas que fueron seleccionadas como Consejeros Titulares del
Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guanajuato (SIMAPAG).

Ahora bien, contrariv a lo aseverado por la parte actora, se colige que la
decision asumida por et Ayuntamiento municipal fue lievada a cabo en apego
a o establecido en los articulos 67 y 68 del Reglamenio dei Servicie Publico
de Agua Potsble v Servicios Complementarios para el Municipic de
Guanajuato; 3, 81, 62, 70, 71, 72, 73 y 74 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuaio; y, 106 y 107 de la Constitucién politica para el Estado
de Guanajuato.

Ello, pues las decisiones que asuma el Ayuntamiento, como lo es en esle caso,
la seleccién y designacion de los integrantes que conformaran el Consejo
Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato (SIMAPAG), dimana de un proceso «deliberativo» que parte de
los principios de «autonomia» y «democracia», en aras de construir una

decisi6n que tenga como base la pluralidad de los intereses que guarda la
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sociedad y gue se exterioriza a través de cada uno de sus representantes
electos que conforman el cuerpo edilicio municipal, bajo un estricto esquema
de libertad de opinidn, respeto a las personas y atendiendo al interés piblico.

De esa forma, se verifica que la «facultad discrecionah™ ejercida por el
Ayuntamiento® municipal al momento de discutir, votar y aprobar la

designacién de las personas que conformaran el Consejo Direciivo del
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantariliado de Guanajuato
(SIMAPAG), se_encuentra cotrectamente justificada con el hecho

colegirse que en la sesién fue levado a cabo ef debale correspondisnte

nor los intecrantes del Srgano colegiade municipal, en el cual pudieron

expresar su posicionamiento, opiniones, observaciones, objeciones y, sobre
todo, su votacion.

Ademas, también se observa que en aras de garantizar un optimeo estado de
«cerfidumnbrey y «seguridad juridica» a los integrantes del Ayuntamiento, a ios
parlicipantes del proceso de seleccion y, en general, a los ciudadanos, tanto
el proceso deliberativo como la votacidn obtenida fueron debidamente
asentados en el acta correspondiente, conforme a lo previsto en el numeral 74

de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Dado lo anterior, y en oposicién a lo aseverado por ke parte actors, se colige
que fue debidamente colmado el deber que tenfa a su cargo la autoridad de

que hacer constar el acto por escrito®, asentando las causas y pormenores

2 Piche pronunciamiento, es congruente con el criterio asumido por este drgano jurisdiceional en la resolucion emitica ef 25
veintivineo de agoste de 2021 des mil veintiune, dentro dal Recurso de Reclamasion Yopn 162124 P4, en el cual, an esencia, sa
dotarmind: «f...} la designacién del cronlsta municipal es una atribucion soberana del Ayuntamiento porgue es sjercida con plena
indapendencia y sin injerencla exierna pues aunque estd sujeta a la aprobacidn de la mayoria de los mbembros det Ayuatamlento,
prevla oconvocatoria piklica a los cludadanos, fa autoridad edilicla ne @std obligada a decidit sh un sentide datermlnado. Es docir, sf
cardcter soberano radica en que |a designacion es una declsién liore de cada ung de log Infeqrantes del Ayuntamiento externads a
travas tie su voio» [Subrayado propio]

* Ellp, méxime que el Ayuntamiento de Guanajuato, es un érgana de represeniaclén confermado por la eleccitn libre, auténtica y perlddica de
jos cludadanos mediante Iz emigion del suiragio universal, fibre, secreto y directo, conforme a los princlpios de mayorfa refativa y de
representacidn proporgional y, por tanto, se trata de un drgane colegiade gue =) alercer sus facullades, express ia voluntad popular, jo gue es
un raspo catacteristico de las democraclas congtlucionales, en gue el pueblo soberang esta rapressifado nor @ drgang represaniaiivo
colegiado.

* Egolarece al respacto, por analogla, lo establecide en (a tesls de rubro siguiente: «SEGURIDAD JURIDICA, ALCANGE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITQ, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN
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con base en los cuales se llegd a la decision asumida por el Ayuntamiento, con
fundamento con lo dispuesto en el articuio 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: de ahi, que se considere como «desaceriaday la
inconformidad vertida por la parte actora.

Por otra parte, se considera que el disensc en estudio también resuita
«Enmpwam%»%; ello, pues sin prejuzgar respecto de si la parte actora pueda
tener o no razdn en que la designacion garantizé que las personas designadas
reunieran e mejor perfil para desempefiar el cargo, lo cieto es que dicha

situacién no es apta ni suficiente para cambiar el sentido de la_ decision

asumida por el Avuntamiento municipal de Guanajuato®.

Esto, pues, como ya fue dicho previamente, la decision combatida tiene fa
naturaleza de un acto discrecional que parte de un ejercicio «autonomor y
«democraticoy por los integrantes del cabildo y, por tanto, ng resuita valido

aue ol sentido de la decisién asumida pueda ser condicionada Doy gl disenso

formulado en tomo a los perfiles cue tengan lpg demds candidatos en

comparacion con gl que pueda tener la parte aclora, asi como tampoco podria

tener injerencia alguna en dicha decision lo que pudiera estimar algtn otra ente
del estado, como lo serfa por ejemplo un érgano de naturaleza jurisdiccional,
pues esta (ltima sifuacion implicaria sin duda alguna una evidente invasion de
esferas de poder.

A lo cual, cabe precisarse que el Unico aspecto de caracter «reglado» en
relacion con la propuesta formulada por los participantes que puede ser objeto

de escrutinio por la autoridad administrativa es que se cumplan los requisitos

EL ARTICULG 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A BICHO DERECHO
HUMANG» Registre digital: 2005777 Instanaia: Tribunales Colegledos de Gircuita Décima Epoca Materlas(s): Constitucional, Cemun Tesls:
W .20,A.50 K {10a.} Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacian, Libro 3, Febraro da 2014, Tomo |ll, pagina 2241 Tlpo: Alslada,

% |justra tal pronunciamtento, por analogla, o establecido en |a tesis de rubro sigulente: ¢AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. ATENTO A
LOS PRINCIPIOS PE PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EGONOMIA PROCESAL, SON INOPERANTES AQUELLOS QUE,
SIENDO FUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR El. SENTIDO DE LA RESOLUCIONY Reglstro digital: 174658 Instancta:
Tribunales Colagiades de Circuits Novena Epoca Materias{s): Adminisirativa Tesis: IV.10.A.62 A Fuente: Semanario Judicial de la Fedsracion
y su Gaceta, Toma XXIV, agesto de 2008, pdgina 2136 Tipo: Aldlada,

% Esclarece al efacio, lo establecido en la jurisprudencia de rubros sigulente: «CONCEPTOS DE VIQLAGION FUNDADOS, PERO
INGPERANTES» Registre dighal: 817842 Instancia; Tercera Sala Séptima Epoca Materias(sy: Com(n Tesls: 108 Fuente: Apéndice 2000.
Tomo VI, Goman, Jurisprudencia SGJIN, pagina 85 Tipo: Jurisprudancla.

35

LT

fjagto-e08h-vepzibpu

e



CUMPLIMIENTO DE AMPARG TODA 30925 PL

solicitados tanto en el reglamento como aquellos previstos en la convocatoria;
jo cual, en la especie, se aprecia que fue correctamente analizado dentro del
dictamen emitido por la Comisién de Gobierno y Asunios Legislativos def
Municipio de Ledn, Guanajuato, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo &7
dei Reglamentc del Servicio Pdablico de Agus Potable y Servicios
Complementarios para e Municipio de Guanajuato.

Incluso, es necesario destacar que la propia parte actora, en su demanda,
reconoce come «cierio»® gue el Reglamento del Servicio Plblico de Agua
Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajuato, no
establece requisitos objetivos a los que deba afenderse para la
designacién de los integrantes del Consejo Directivo del Sistema de Agua
Potable y Alcantariliado de Guanajuato (SIMAPAG) y, «aceptan®® que tampoco
se define el perfil que deben reunir los consejeras de dicho organismo.

Entonces, sdversamente & jo expresade on la inconformidad en estudio,
el andlisis de los perfiles de quienes participan en el proceso de seleccidn no
es una actividad que deba ser inexorablemente materia de discusion, pues no
se encuentra expresamente regulada dicha situacién en ol marco legal o
reglamentario y, por ende, su omisién no puede ser increpado al organo edilicio
municipal, sera optativo para que ese aspecto sea abordado como parte del
debate que se suscite entre los integrantes del ayuntamiento durante la sesién
respectiva, pero insistiendo en que la validez de la deliberacién no podra

enconirarse supeditada a dicho aspecta.

Por tanto, la circunstancia de que la parte actera no haya sido
selecclonado, de ninguha manera lo legitima para controvertir la legalidad de
la decisién asumida por el Ayuntamiento Municipal en la designacion de los

deméas funcionarios; lo cual, revela que la_parte actora unicamenie

% Asevaracidn gue hace prusba plena en su contra, de acuerdo con lo previsto par &l artlcuio 119 del Cadigo de Procedimianto y Justisia
Administrativa para el Estado v los Municipios de Guanajuate.
# pseveracion que hace prueba plena en su conira, de acuerde con lo previsto por el arilculo 119 det Codigo da Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munioipios de Guanzjuato.
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oetentzba una mers «expectativay de ser congiderado como candidato

an el proceso de selecclén®®, pero sin que ello se traduzea en algin

derecho susceptible de ser opuesto ante la autoridad, aun cuando
hubiese satisfecho los requisitos de la convocatoria y entregado la

documentacion requerida.

Asl, contrario al disenso vertido por ia narie sctors, se concluys que la
decisién conclusiva del procedimiento de seleccion y designacion de los
integrantes del Consejo Directivo del Consejo Directivo del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantariltado de Guanajuato (SIMAPAG),
no_afecta ni lesiona los derechos de la parle actora en su calidad de

particivante dentre del mencionade provedimiento.

Saobre el tama, es necesario fraer a colacion, como «precedentay, Jo resuelto
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
«racurso de quaja 15/2021»%,

En dicho asunto, se establecid que el ahl guejosc vy recurrente, acudié al
amparo con la finalidad de controvertir, enire otras cuestiones, el

procedimiento de eleccidn y nombramisnto de la Presidenta de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, desde la expedicion del Acuerdo de la
Mesa Directiva del Senado de la Republica por el que se establecid el

procedimiento de eleccién respectivo, ef computo de la votacion efectuada en

la sesion ordinaria de siete de noviembre de dos mil discinueve, asi como la
aprobacion de dicha votacién, y el acto de toma de protesta de la persona
designada para para ocupar ef cargo; dicha demanda fue desechada por el

Juzgado de Distrito, a quien le tocé su conocimiento.

¥ Lo cual, an la espedie ocurrit, maxime gue al momento de ser llevada a cabo la deliberacion correspondients y como resultado de dicho
praceso, se recabaren 5 cinco votes a su favor, segin se desprende de lo asentada en el acta de ayuntamiento,

A Consultable, a manera de «hecho noterios, de acusrdo alo eslablecido en el ariloulo 55 del Gadigo de Procedimlento y Jusilcia Administrativa
para o} Estado vy los Municipios ds Guanajuato, en el enlace electrénico oficial sigulante: hlns:/bi.sein.gob.mx/doc/sentengias oubia-
7EWasBNHMekCBLANSWI% 22! eslones%22%20
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Luego, esa determinacién fue gonfirmada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, bajo las siguientes razonas:

(...} los posibles “vicios” que en su caso se hublesen suscitado en ese proceso, deben
repercutir en un derecho humano que tutele al quejoso o que tenga alguna afectacion
eh suU esfera de derechos -directa o indirectamente-; sin embaygo no se advierte que
los_aictos gue pretende reclamar ie causen un agravio personal v directo g sus
derechos. nf tampoco se advierte la existencia de un vinculo entre tales actos v el

sromovente gue ponga en evidencia un agravio diferenciade en los términcs gue
exige la jurisprudencia del Tribunal Bleno.

Esto es, en el presente caso, no se desprende un interés cualificads, actual, realy

juridicamente relevante. de tal forma aue la anulacion de fos actos gue reclama le
pueda producir un beneficio o efecto pesitive en su esfera Juridica, ya sea actual
o futuro pero cierto, de tal manera gue el estudio respectivo y uha eventual sentencia

protectora puedan justificarse {...)»*! [Subrayado propio]

De ahi, que se considere como «ineficazy, en definitiva, la disertacion materia

de analisis.
C). Desvio de poder, -

» Metodologia. El estudio del disenso contenide en una porcion del concepto de
impugnacion identificado como «segundo», se estudiard de acuerdo con los

argumentos asi expresados por la parte actora®?.

C.1). Planteamiento de la cuestion debatida.

» Postura de la parte actora, En los conceptos de impugnacion en estudio, la

parte actora aguce en esencia que la resolucién impugnada se emitié como

resultado de un desvio de poder, pues axpress que la seleccion de los

1 A manera da «hecho notorion, de conformidad con lo pravista par el articulo 55 del Gdige da Procedimiento y Justisia Administrativa para el
Estads y los Municlpios de Guanajuato.

42 Ella, eon fundamente en la siguiente tesis Jurisprudencial, de aplicacion anaféglca al presenie, cuyo rubra dice: «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA © POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNG DIVERSO.» Tess V1.20.C.J/304, del Segundo Tribunal Colegiada en Materia Civit del Sexto Cirouita, Semanaric
Judicial de la Federaclén y su Gaoceta, México, Novena Epoca, t. XXIX, Febrero de 2008, p. 1677,
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candidatos obedscid dnicamente a un criterio subjetive, a un capriche de los
miembros del Ayuntamiento, el cual tiene conflicto directo con el principio de

satisfaccion del interas pubilico.

Ademas, rsfiere gue e desvio de poder se aprecia en las declaraciones

vertidas por el alcalde, de las cuales sogliene la parte actora que fue lievado a
cabo el ejercicio de la facultad discrecional para la obtencién de un fin distinto
al plblico que esta persigue, el cual a su consideracion, sefiala que consiste
en que la sociedad cuente con las personas idéneas que aseguren fa eficiente
prestacion del servicio piblico de agua potable.

« Postura de la parte demandada. En ef punto correlativo de su ocurso de
contestacion, la autoridad demandada sestiens la legalidad y validez de su
actuacion, pues la parte actora realiza manifestaciones unilaterales abstractas,
que no son susceptibles de estudio; ademas, reitera que el procedimienio de

convocatoria y designacion de los consejeros del Consejo Directivo del
SIMAPAG, conslituye un acto soberano en uso de las facultades
discrecionales del Ayuntamiento de Guanajuato, para elegirlos sin injerencia

de persona o ente alguno.

« Postura de los terceros con derecho incompatible. En sus escritos de

AR
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manifestaciones, los ferceros con derecho incompatible sefiglan oue el =

disenso expresado por el actor resulta infundado, toda vez que el acto final del
procedimiento de seleccion que corresponde a la designacion del servidor
ptiblico es una decision fibre de cada uno de los integrantes del Ayuntamiento
y, por tal motivo, se estd ante una facultad soberana, mediante la cual expresa

fa voluntad popular y en aras de un gobiernc democratico.

» Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
determinar si la resolucién impugnada fue emitida o como resultado de un

desvio de poder.
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C.2). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis al contenido
de Is actuacion controvertida, asi como a la totalidad de Ias constancias gue
integran los autos, guien resuelve concluye gue el concepto de
impugnacion en estudio resulta infundads, como a continuacion se explica.

I. Desvié de poder. En términos del ordinal 302, fraccidn V, del Codige de L
Procedimiento v Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se entiende que existe desvio de poder, cuando la resolucion
administrativa dictada por una autoridad, en ejercicio de sus facultades
discrecionales, no corresponde a los fines por los cuales fa ley le confiere

dichas facultades.

. Caso concreto. Desprendido de la demanda, ia parte actora sefiala que,

con posterioridad a la emision del acto impugnado, el alcalde def Ayuntamiento
dio una entrevista al medio de comunicacion «Ecos de Cuevanox*®, misma que
fue publicada el 2 dos de mayo del 2022 dos mil veintidos, en la cual afirmo
haber pactade, de antemano, con ofros miembrqs del Ayuntamiento la

designacion de los consejeros; por lo cual, gsevera que, por tal motivo, el acto

tiagto-e0bb-vepzibpu

se emitié sin atender a criterios obietivos y sin que hubiera garantizado el fin

publico gue su designacion debe satisfacer.

Al respecto, y contrario al disenso esgrimido por la parte actora, se verifica
gue la actuacién impugnada fue emitida en apego a lo establecido en los
articulos 67 v 88 del Reglamenic dei Servicio Pdblico de Agua Potable y
Servicios Complementarios para el Municipic de Guanajuato; 3, 81,82, 70, 71,
72, T3y 74 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; y 106

y 107 de la Constitucion politica para el Estado de Guanajualo, asi como en
congruencia con los criterios establecidos en la convocatoria gue fue publicada

el dia 7 siels de abril de 2022 dos mil veintidds.

* £n la pagina de internet: htips:#www.ecosdacuevano,com mx/2022/05/02/alsjandre-navarro-nego-mane-negra-en-a-renovacien-del-consejo-
del-simapag/

40



CUMPLIMIENTD DE AMPARD TOUA 209/23 PL

Agregando al respecto que, la nota periodistica ofrecida por la parte actora
resulta «ineficaz»™ para acraditar que el proceso de seleccion y designacion
de los integrantes del Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y
Alcantariliado de Guanajuato (SIMAPAG), sea el resultado de un desvio de
poder por parte del Presidente Municipal o algiin otro servidor publico.

Ello, pues la nota periodistica aportada y, su respectiva videograbacion, que
fue ofrecida por el promovente como prueba de su intencion «no tiens el
alcance demostrative»® para acreditar la veracidad de lo manifestado por
guienes intervienen en la misma. No se omite sefialar, que en su caso la
declaracion periodistica en comenio fue imputada a un miembro del
ayuntamiento en lo particular, por lo cual no representarfa, de ser fidedigna,
ia voluntad o posicionamiento del érgano colegiado edilicio, que ademas
se integra por diversos representantes populares independientes.

IR
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En tal sentido, vy contratie a lo aseverads por Ia parte astora, se verifica

que no existen elementos obietivos para arribar a la conclusién de gue fa

resolucion impugnada se emitié como resultade de un desvio de poder.

I

Por otra parte, y como fue explicado en lineas anteriores, la decisién asumida

en el punto cinco de la sesidn numero 12 doce celebrada el dia 30 treinta de

—
== =
j— ]

|

abril de 2022 dos mil veintidds, tiene el caracter de una «facultad

| discrecional» de especial naturaleza, toda vez que la misma fue ejercitada en
un marco democratico y representativo de [a voluntad popular. Asi, la votacion
externada por cada uno de los miembros del cabildo fue con motive de la
valoracion individual realizada, como resultado del proceso de analisis y
deliberacion de la propuesta presentada por la Comisién de Gobierno y

Asuntos Legislativos del Municipio de Le6n, Guanajuato, pero sin gqus pueda

% [lustra sobre la koneidad probatoria, 1o estableclde en la tesls Infitulada; «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU [DONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registra: 170208 instancla: Tribunalss
Colegiados de Circuito Tlpo de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judicial da la Federacion y su Gaceta Tamo XXV, febrero de 2008 Materia{s):
Civil Tesis: 1.30.0.871 C Pagina: 2371,

4 Esclarece al respecto, por analogla, lo establecido en la tesls de rubro siguiente: «NDTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA
DE LAS» Registro digital: 203623 Instancia: Tribunalas Colegiados de Circuite Nevena Epoca Materias(s): Gomun Tesis: 1.40.T.6 K Fuente:
I Semanario Judical d la Federacion y su Gaceta. Tomo [I, Diciembte de 1995, pégina 841 Tipa: Alslade.
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constatarse gue lz designacién hublera ogurrido en contravencion a la
finalidad persecuids.

De esa forma y al no acreditarse que la decision asumida por el Ayuntamiento
municipal de Guanajuato, se hubiera gestado de manera injustificada,
desproporcionada o arbitraria, es de concluirse que la inconformidad planteada
por el actor resulta «insficaz» y, por tanto, insuficiente para quebrantar la

presuncion de legalidad que reviste la resolucion confutada.

D). Formalidades legales del procedimiento,

» Metodologfa. El estudio de los concepios de impugnacion identificados como
«terceror, «cuarto», «guinto» y ¢sextor», vertidos en el escrito inicial de
demanda se analizaran de manera conjunta, dada la intima vinculacion que

guardan entre si sus argumentos*®,

D.1). Planteamiento de la cuestién debatida.

» Postura de la parte actora. En los conceptos de impughacion en estudio, la
parte actora sostiene en esencia, que la resolucién impugnada fue emitida

con base en un procedimiento viciado, por las siguientes razones:

a). La convocatoria para eleccién de Consejeros del Consejo Directivo
de! del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantariflado de
Guanajuato (SIMAPAG), fue publicada en la gaceta municipal (pagina de
Internet del Municipio de Guanajuato) el dfa 7 siete de abril de 2022 dos
mil veintidos, en inobservancia a lo establecido por el articulo 65 del
Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios

Complementarios para el Municipio de Guanajuato,

8 Ellp, con fundamento en la slgulente lesls jurisprudencial, de aplicaclén analdgica el presente, cuyo rubro dice: «GONCEFTOS DE
VIOLACION O AGRAVICS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA © POR GRUPQS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO & EN UNG RIVERSD.» Tesis V1.20.C.4/304, del Segunde Tribunal Coleglado an Materla Civil dal Sexto Circuito, Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Navena Epoca, 1. XXIX, Febrero de 2008, p. 1677.
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b). A la fecha en que se publicd la convocatoria, esto es, el dia 7 siete de
abril de 2022 dos mil veintidds, tanto Gemma Lourdes Trejo Gavia, como
Héotor Javier Morales Ramirez renunclaron a sus respectivos cargos el
5 seis de abrll de 2022 dos mil veintidds, siendo aceptada la renuncia
unicamente de Héctor Javier Morales Ramirez, el 7 siete de abril de 2022
dos mil veintidos v reflere que respacto de Gemma Lourdes Trejo Gavia,

en ningin momento se acordé la acepiacién de su renuncia, siendo
inobservado lo dispuesto por el articulo 68, fracclon Vi, del Reglamento
det Servicio Phblico de Agua Potable y Servicios Complementarios para
el Municipio de Guanajuato, asl como el criteric sefialado en el punto 6,10
de la cenvocatoria.

c). La eleccién de los integrantes del Consejo Directivo del Sistema
Municipal de Agua Potable y Alcantarillade de Guanajuato, se lievo a
cabo en inobservancia del formato establecido para tal efecto, conforme
al cual cada miembro del Ayuntamiento escogeria cinco candidatos de
entre todos los postulantes, sin dar mayores razones dei por queé
resultaban idoneos para el cargo y, por tanto, asevers que la postutacion
gue llevo a cabo uno de los regidores debid desecharse, al no haberse

sujetado a dicho formato.

d). La autoridad ne le nofifico el resultado de la convocatoria, ni le informo
de los medios de defensa procedenies en su contra vy fa autoridad ante
la cual pudieran intentarse, en inobservancia de lo previsto por el articule
138, fracciones IV y V, del Cddigo de Procedimiento vy Justicia

Administrativa para el Estado v los Municipios de Guanajuato.

L
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» Postura de la parte demandada. En los puntos correlatives de su ocurso
de contestacién, la autoridad demandada sogtiene la legalidad y validez de su

actuacion, toda vez que;

a). El hecho de que la convocatoria no se haya publicado en el plazo
establecido por el articuio 65 del Reglamento del Servicio Publico de

Agua Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de
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Guanajuato, sino con posterioridad, ningdn perjuicio juridico causa a la
parte actora, en la medida de que estuvo en posibilidad de participar en
la misma y asi lo hizo, ya que confesé que se registré y participo en
igualdad de circunstancias que los demas participantes en el
procedimiento de designacion de los consejeros del Consejo Direclivo del
SIMAPAG, teniendo cetteza en cuanto a las bases de dicha convocatoria

y los requisitos de los aspirantes a ocupar ese ¢argo.

k). Es falso gue Gemma Lourdes Trejo Gavia y Héclor Javier Morales
Ramirez hayan incumplido con Ios requisitos de elegibilidad previstos en
el articulo 86, fraccion Vi, del Reglamento del Servicio Publico de Agua
Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajualo,
pues el propio actor reconoce expresamente que el mismo dia en que se
expidié la convocatoria, las mencionadas personas presentaron sus
respectivas renunciag en sus centros de trabajo.

Ademas, refiere que en el reglamanto no se establece un plazo previo en

que los aspirantes deban estar libres de cargos publicos para poder
participar, por lo gue debe deducirse gue dicha calidad (de no
funcionario) debe sostenerse al momento en que se registra y participa
en la convocatoria y dicho requisito debe estar vigente y poder
corroborarse al momento en dgue se realiza el dictamen con las
postulaciones.

c). La decisién confutada se trata de un acto soberano en uso de las
facultades discrecionales del Ayuntamiento de Guanajuato y, por ends,
la sesién donde se eligieron consejeros podia sujetarse a un formato de
eleccidn reglado, sino que en ejercicio de sus facultades discrecionales
constitucionales, legales y reglamentarias, sus integrantes decidieron la
forma en que formularfan su voto, sin sujetarse a un procedimiento de

votacion gue no se encuentra previsto en la norma.

d). En el Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complementarios para el Municipio de Guanajuato y en las bases
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establecidas en la Convocatoria para ia renovacion def Consejo Directivo
del Sisterna Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato
(SIMAPAG), no se desprende la obligacién de notificar el resultado del
procedimiento de designacién de los consejeros a los participantes vy,
menaos aon, fue establecida la obligacion de hacerle saber el recurso o
medio de defensa procedenie en su contra, el plazo para su interposicion
y el argano ante quien debe formularse.

Ademas, agrega que no se estd frente a un procedimiento seguido en
forma de juicio, por lo que estas formalidades esenciales del
procedimiento adquieren un matiz diferente; por tanto, sefiala que lo
aducido por la parte actora no lesiona sus prerrogativas; también gxpresa
que, en todo caso, la falta de notificacion y omision de sefialar medios de
defensa ha quedado subsanada, pues al promover la demanda se hace
patente que la parte actora tuvo conocimiento de la votacion que no le
favorecio y, mas adn, acudio ante la autoridad jurisdiccional para ejercer
su derecho de defensa.

» Postura de los terceros con derecho incompatible. En sus escritos de
manifestaciones, los terceros con derecho incompatible sostienen la legalidad
y validez de |a actuacidn controvertida, bajo los mismos argumentos referidos

por la autoridad demandada en su ocurso de contestacion.

« Problema juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cédige de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Eslado
y los Municipios de Guanajuato, ef «preblema jurfdico a dilucidar» consiste en
determinar si la resolucién impughada fue emitida o no con apego a las
formalidades del procedimiento previstas en el ordenamiento legal

correspondiente.
D.2). Razonamiento jurisdiccional. Una vez realizado el analisis al contenido

de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que

integran los autos, quien resuelve concluye que los conceptos de
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impugnacién en estudio resultan, por una parte, infundados y, en otre
extremo inopaeranies: como a continuacion se explica.

I. Procedimiento de seleccion y designacion de los infegrantes del
Consejo Directivo del Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG). De acusrdo con lo
ptevisto en los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 3 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato;
82, 63, 64, 85 y 67 del Reglamento del Serviclo Fublico de Agua Potabie y
Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajuato, el proceso para
ta integracién del Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuaio, se conformaba de «cinco etapas» con la
participacién de «ires actores procesales», de acuerdo con los siguientes
reglas:

El Ayumtamienio, a propussta de la Comisién de Goblemo y Asuntos
1 | Legislatives del Ayuntamiento de Guanajuaio, establecera las bases para la
|| convocataria y dictamenes para la Integracion del conseje directivo,

En la convocatoria, ¢ Avuntamiento llamard a las personas que deseen
participar, asi como a las asociaciones civiles domicilladas en el municipio, para
gue propongan a los candidatos a ocupar ef cargo de consgjero titular y
consejero supernumerario, con excepcicn de partidos o asociaciones politicas.
De ahi que podrén participar, de manera enunciativa, pero no limitativa, ios
sectores siguientes: a) los propios interesados; b} asociaciones de colonos; ©)
| camaras industriales o de servicios; d) colegios de profesionistas; y &}
: organizaclones no gubernamentales.

| La convacatoria sera firmada por el Presidente Municipal y publicada en dos
| ocasiones con intervalo de dos dias naturales en un periédico de circulacion en
el municipic, en la pagina web del mismo y del SIMAPAG. Dentro de la segunda
3 | guincena dal mes de marzo de cada dos afios, a partir de la entrada en vigor
del presents, el Honorable Ayuntamiento, a propuesta de la Comisién de
Gobierno y Asuntos Legisativos emitird la convocatoria para Ja integracién de
la parte del nuevo Consejo Directivo gue corresponda.

Cerrado el registro, la Secretarfa del Ayuntamiento remitird a la Comisién de

4 | Gobierno y Asunios Legislalivos los expedientes de cada una de las personas

propuestas, la que los revisara en un solo acto y en un dictamen asentara |os
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datos de aguéllas que cumplieron los requisitos solicttados. Asimismo, anotara
a quienss no jos hayan cubierto, remitiendo todos los expedientes v el dictamesn
correspondients a la Secretaria del Ayuntamiento, para que se proceda a dar
cuenta con ello en sesién del Ayuntamiento.

La designacion de consejeros la hard el Ayuntamientc de entre las personas

gue hayan cumplido con los reguisitos exigides por diche reglamento.

il. Emision de la sonvocatoria. El articulo 65 del Reglamento del Servicio
Publico de Agua Potabie y Servicios Complementarios para ¢! Municipio de
Guanajuato, dispone que:

«Articulo 85. Dentro de la segunda quincena del mes de marzo de cada dos afios, a
partir de la entrada en vigor de! presente, el Honorable Ayuntamiento, a propuesta de la
Comision de Gobierno y Asuntos Legislativos emiiird la convocatoria para la integracidn
de la parie del nuevo Consejo Directivo que correspondar, .

il

En el caso concreto, se considera que el disenso planteado por la parte

actora resulta inoperante, va que parte de una «pramisa incorrecta»?

fjagto-e05b-vepzibpu

ello, pues si bien obra en autos que la convocatoria para eleccion de

Consejeros del Consejo Directivo del del Sistema Municipal de Agua Potable

I

y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), fue pubticada en la gaceta
municipal (pagina de Internet del Municipio de Guanajuato) el dia 7 siete de
abril de 2022 dos mil veintidds, lo cierto es que gl gitado numeral §3 no hage

IR

referencia respecto de ls publicacién de la convocatoria, sino en fodo

caso, sobre su emision,

Por ofra parte, y aun cuando se pudiera llegar a considerar fundado el disenso
esgrimido por la parte actora, lo cierto es que el mismo resulta, a fin de cuentas,

«inirascandenten®®. Elio, pues se verifica que la parte actora consintié de

7 Esglarece al respecto, per analogla, lo establecido en la tesis de rubro siguiente «AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL.
LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCORRECTAS» Reglstro digltal: 176047 Instancia: Tribunales Colegiados de
Clraulto Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1V.30.A.56 A Fuante: Semanaric Judiclal de la Federacidn y si: Gaseta. Tomo XX,
Fabrero de 2006, pagina 1769 Tipo: Afslada.

4 |lustra tal pronunciamiente, por analogla, lo establecido en la fesls de rubro siguiente: <AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. ATENTQ A
LDS PRINGIPIOS DE PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ECONOMIA PROGESAL, SON INOPERANTES AQUELLQS QUE,
SIENDO EUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR EL SENTIDO DE LA RESOLUCION» Reglstro digiial: 174558 Instancia:
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forma tanto como «expresa»?? el contenido y términos en que fue emitida
la eonvocatoria, al momento en gue formulo y presentd escrito ante la
Secretaria del Ayuntamiento el 22 veintidds de abril de 2022 dos mil veintidds,
medianie el cual se adhirid a las bases que fueron establecidas en Ia

convocatoria.

De modo que, si bien no existen elementos para corroborar que la convocatoria
se hubiere emitido en la segunda guincena del mes de marzo, lo cierto es gue

esa situacién no Implica, por si misma, gue la convocaioria carezea de

aficscia uridics ni tiene el sleance suficiente vara generar la invalidez de

todo lo aciuadeo dentro del procedimiento de seleccidn y designacion de

los integrantes del Consejo Directivo; lo anterior, toda vez que en dicha
instancia fue plenamente posibilitado & la parte actora su derecho de acudir y
participar efectivamente como candidato en el proceso de seleccidn y, en un
segundo momento, se dictamind que cumplia correctamente los requisitos
solicitadas para formar parte de las personas a ser consideradas en la en la
stapa de discusion y votacién por parte de Ayuntamiento municipal.

De ahl, que se considere «inaficazy el disenso en estudio, pues no se advierte
que haya ocurrido una afectacion relevante o un menoscabo a la legalidad en
el desarrollo del procedimiento de seleccidon y desighacién de los integrantes
del Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantariliado
de Guanajuato (SIMAPAG).

Tribunales Colegiados de Glroults Novena Epoca Materias{s): Administrativa Tesls: IV.10.A.62 A Fusnte: Semanario Judlcial de la Fedetacian
v su Gacetr, Toma XXIV, agosto de 2008, pagina 2136 Tipo: Alslada.

%9 Se gonslderan inoperantes aguellos argumentos de impugnacion esgrimidos contra actos aensentidos expresamenta o por manifestaciones
de voluntad qua entrafien ese consentimiento, 1o que acontace cuando respecto del aclo impugnado, &f promovente axprasa su conformidad
de manera sinequivocar e ¢indudables, a través do |z cual se permite revelar que se ha canformado con la dacisién y consecuencias que
fmplican la decislsn Impugnada; esclarese al efecio, lo establecido en la jurlsprudencla de rubre sigulente: «CONSENTIMIENTO EXPRESO O
POR MANIFESTACIONES DE VOLUNTAD QUE LO ENTRANEN. NO SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIBO POR EL
PATRON CONTRA UN LAUDO RESPECTO DEL CUAL PREVIAMENTE HUBIERA GUMPLIDO SOLO ALGUNA O ALGUNAS DE LAS
PRESTACIONES A QUE FUE CONDENADO» Registro digital: 2016215 Instancla; Segunda Sala Bécima Epeca Materia(s): Coman, Laboral
Tesis: 2a.J. 82018 {10a.) Fuenie: Gacete del Semanaric Judicial de la Federacién, Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |, pégina 626; Tipo:
Jurisprudsncla.
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ili. Cumplimiento de los requisitos de la convocatoria. En el articulo 66,
fraccion Vi, del Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complamentarios para el Municipio de Guansjuato, asl como el eriterio
sefialado en el punto 6.10 de la convocatoria, se encuentra establecido como
«requisito» para participar en la convocatoria que los postulantes no tengan
empleo, cargo o comisidn deniro del Municipio al momento de la convocatoria,

En el caso concreto, se considera que & disenso planteado por la parte

actera resulta jnfundado, foda vez que parte de una «apreciacién

grrdnear de los hechos.

Ello, pues en las consiancias que obran en autos se encuentra acreditado e

incluso, el propio actor «reconoce»® en su escritc de demanda, que tanto

Gemma Louwrdes Trejo Gavia como Méctor Javier Morgles Ramirez, %
renunciaron el dia § seis de abril de 2022 dos mil veintidés a los cargos g
publicos que desempefiaban dentro del Sistema Municipal de Agua Potable y §§
Alcantarillado de Guanajuato, esto es, con antelzcién al dia ¥ sieie de abyil E%
de sza misma anualidad, gue corresponde a Ja fecha en gue fue publicada %%
la convocatoria en comento en ta pagina oficial del Gobierno municipal, en la =

pagina oficial de internet del organismo operador de agua, asf como de manera

fisica en el diario AM Express de Guanajuato, Guanajuato.
En tal sentido y adversaments a o sefialado por ia parie actora, se precisa
que a la fecha en que fue publicada Ia convocatoria [as personas previamente

indicadas sf se enconfraban separadas de su cargo como servidores plblicos.

Aclarando al respecto que, para asumir que la_renuncia adauirid validez no

resuita necesaria la aulorizacidn o aprobacion del suverior lerdrauico o

(I

T

 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos del artloulo 116 del Cédigo de Procadimiento y Juslicia Administrativa para el
Estado y los Municiplos de Guanajuato.
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bien. el cumplimienio de posteriores formalidades o requisites™, sino que

desde e momento de su presentacidn, por sf sola, produce el efecto de dar
por terminada la relacién gue existia entre esas personas y el organismo
operador de agua municipal.

Por tanto, se determina gue el oficic UTO87-2022, emitido por la titular de la
Unidad de Transparencia del Sistema Municipal de Agua Pofable vy
Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), y que fue ofrecido como prueba de
su intencién, «carece de eficacia» para demaostrar que los demas patticipantes
del procedimiento de seleccion hubieran incumplido con alguno de los

requisitos establecidos en la convocaioria.

De ahi, gue se considare como «desacernadar la inconformidad esgrimida por
la parie actora.

IV. Formato de votacién, El articulo 87 del Reglamento del Servicio Publico
de Agua Polzble vy Servicios Complementarios para & Municipio de
Guanajuato, establece que una vez formulado el dictamen respectivo por la
Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos, éste junto con los expedientes
se remitirdn a fa Secretaria del Ayuntamiento para que se proceda a dar cuenta
con ello en sesidn del Honorable Ayuntamiento v, guedando la designacidn de

consejeros a cargo del Ayuntamiento.

¥ Bustenta tal aserin, por analogia, lo astablecido en [a jurisprudencia siguiente: «<RENUNCIA VERBAL. VALIDEZ LEGAL PE LA. La renuncia
a segulr prestando servicios representa €| lbre ejerciclo de un derecho del frabajador ¥ es un acto unilateral que por si solo surte efectos,
produciendo la terminacian de fa relactdn laberal, Dicha renunsle sea oral o por escrito no necesita de! cumplimiento de posterleres formalidades
o requlsitcs ¥, por lo misma, para U validez ne requlers de ratificasion ni de aprebaclén por [a autoridad laboral, puesto que no canstituye un
cohvanio de aquelios & los gue aluds el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo» [subrayade propio] Reglstro digital: 207686 Instancla: Cuarla
Sala Octava Epoca Materias(s): Laboral Tesis: 4a.Al, 37/04 Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian. Nim. 81, septiembre de
1994, pagina 23, Tipo: Jurisprudancia,
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En el caso en andlisis, se considera que la inconformidad esgrimida por la
parte actora resulta «inoperante»®, pues como fue dicho en lineas
anteriores, la circunstancia consistente en que haya sido el propio drgano
edilicio, de forma colegiada, quién establecid la metodologia para llevar a cabo
la discusion, ast come la subsecuente votacion para designar a los consejeros
no representa una situacion que haya generado lesion o afectacion alguna a
los derechos de la parte aciora como participante del procedimiento.

Es asl, pues desprendido del acta de sesion, se aprecia que el esquema de
votacién fue propuesta de uno de sus propios integrantes, siendo el mismo
aceptado por los demas miembros del cabildo mediante su participacion con
base en la metodologia asi propuesta, en aras de obtener el resultado que mas
se apegara a los principios de representacion democratica y popular;
destacando al efecto gue, dicha siuacién ne puede ser validamanie

cuestionada por el promovente ni por aiadn ofro_poder publico del

satado. pues alie imelcaria intervenir en ol slercicie de uns potesiad

sxclusive del Avuntamienic municipal, come Grgano de gobiermno

autdnomoe v democratico,

Ello, méaxime que la parte actora «rsconoce»™ en su escrito de demanda gue
ni el Reglamenio del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complementarios para et Municipio de Guanajuato, ni de la convocatoria de
mérito, se sefalan los criterios para Hevar a cabo el proceso de discusién

y votacién correspondienies.

En tal sentido y coniravic a bo sostenide por iz parte aclora, se verifica que
la forma en que realizé su votacidén el regidor Angel Ernesto Araujo

52 |lystra tal pronunciamiento, por analogia, lo establecido an |z lesls e rubro sigulents: «AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, ATENTQ A
LOS PRINCIPIOS DE PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTIGIA Y ECONOMIA PROCESAL, SON INOPERANTES AQUELLOS QUE,
SIENDO FUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR EL SENTIDO DE LA RESOLUCION» Reglstro dighal: 174558 Instancta:
Tribunales Colsglados de Clrcullo Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: IV.10.A82 A Fuente: Semanario Judldal de Ja Federacian
y su Gaceta. Toma XXIV, agosto de 2006, pagina 2136 Tipo: Alslada.

& Asevaracion que hace prueba plena en su conira, &n términes dal articulo 114 del Cddigo de Procedimiento y Jusilcia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,
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Betanzos, no es una situacion apta ni suficiente para invalidar su voto; elio,
pues auh cuando la misma se realizd de forma distinta a los demas integrantes
del cabildo, lo cierto es que dicha votacion fue registrada en tales términos por

la Secretaria del Ayuntamiento sin constatarse oposicidn aiguna por sus pares.

Ademas, se considera tal situécic’)n, a fin de cuentas, «intrascandanie»®, toda
vez que descartar el voto del regidor en comento ne conlievaria a la parte
actora beneficio alguno, debido & gue éste solamente ostenia una
«expectativar de consideracidn, 1o gue se traduce en que no tiene asignado
algin derecho susceptible de ser opuesto ante ia autoridad y, por tanto, se
insiste en que dicha situacién no trae aparsjada para su persona lesion o
afectacion alguna. De ahl, que se considere como «ingficar» el disenso

esgrimideo por la parte actora.

V. Notificacién del acto y sefialamiento de los medios de defensa. En el

punic 10 de la convocatoria, se establecio lo siguiente:

«10. La Secretaria del Honorable Ayuntamiento de Guanajuato remitira a la Comisidn
de Gobiernc y Asuntas Legislativos los expedientes de cada una de las personas
propuestas, la que los revisara en Un solo acto y en un dictamen asentara los datos de
aquelias gue cumplieron los requisiios solicitados, detallando fos documentos con los
gue se acredite dicha situacion.

Asirmismo, se anotara a quienas no tos hayan cubierto, remitiendo los expedientes y el
dictamen correspondiente a la Secretaria del Ayuntamiento, para que se proceda a dar

cuenta con elio en sesién del Honorable Ayuniamiento,

La designacidn de las y los consejeros la hard el Ayuntamiento Constitucional de
Guanajualc de entre las personas gue hayan cumplide con jos requisitos exigidos por

la presente convocatoria».

% |lustra tal pronungiamianto, por analagia, lo establacide en |z tesis de rubro siguiente: «AGRAVIOS EN LA REVISIGN FISCAL. ATENTO A
LOS BRINCIPIOS DE PRONTA ADMINISTRAGION DE JUSTICIA Y ECONOMIA PROCESAL, SON INOPERANTES AQUELLOS QUE,
SIENDO FUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMEIAR EE SENTIDO DE LA RESQLUCIONy Reglstro digital: 174558 Instantia:
Tribunales Celegiados de Glrouiic Novena Epasa Materias{s): Adminlstrativa Tesis: IV.1¢.A.62 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaeeta. Tomo XXV, agoslo de 2006, pagina 2136 Tipo: Aislada.
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i i

Por ofra parte, el articulo 68 del Reglamento del Servicio Publico de Agua
Potable y Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajuato,

establece que:

«Articulo 68.- Hecha la designacion por el Ayuntamiento se procedera a tomarles

protesta a los consejercs propietarios y supemumerarios designados.

k

lLa designacion de los Consejeros se publicard en e Periadico Oficlal del
Gobierno del Estado. El Ayuntamiento, a través del presidente municipal expedira
los nombramientos respectivos».

£n el caso concreto, se considera que el disensc expresado por la parte
actora resulta infundade: ello, toda vez que en el Reglamenio del

Servicio PUblico de Agua Potable v Servicios Complementarios para el
Municipio de Guanajuato, como en ia convocatoria en comento, no se
establece de forma expresa el deber de notificar personalmente a

cada uno de ios participantes los resultados de Ia votacién, asi como

el acuerdo mediante el cual se designa a los Consejeros, tanto titulares
como supernumerarios del Consejo Directivo del Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG), por el

Ayuntamiento municipal.

Hagte-e05b-vepzibpu

Ello, pues tal y come lo seiiala la autoridad demandada en su ocursc

LT AT

de contestacion, es necesario puntualizar que ng_se esta en

progsencia de un acto administrative seguide en forma de juicio, sino

que el acto de conocimiento versa sobre ia resolucion conclusiva de un
procedimiento especifico para llevar a cabo la seleccion y designacion de
los servidores publicos que conformaran el cuerpo directivo de un
organisme descentralizado.

De modo que v, en caosicion a lo aseverade por i parie actors, sobre

dicha actuacion no se configura alguno de los supuestos previstos por el
articulo 43 del Cédige de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
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Estado y los Municipios de Guanazjuato®, ni se afecta o lesiona sus
derechos con motive de lo resuelto por el Ayuntamiento municipal,

Asl, se verifica que no es dable oponer 2 la autoridad el deber de nofificar
personalmente a cada uno de los participantes los resultados de la sesion
y, como consecuencia, tampoco puede reprocharsele la omision de
sefalar los medios de defensa respectivos, ni la autoridad ante guien
hacerlos valer.

Por ofra parte, y en caso de considerar lo contrario, se estima que el
disenso esgrimido resultaria, a fin de cuenta, ingperante®; ello, pues
an todo caso la deficiencia argliida se enconiraria «subsanada» y, a su
vez, «convalidada»® por la propia parte actora, al constarse gque ésta
tuvo la oportunidad para hacer valer la defensa de sus intereses mediants

la presentacién de la demanda en analisis.

Con lo cual, se concluye gue en el dictado de Ia resolucién impugnada
no se concretd alguna afectacion o lesién sobre los derechos de la parie
actora; de ahi, que el disenso en estudio se considere, en definitiva,

wnaficazy.

E). Consideracién final: acto consumado de manera irreparable. . -

5 yArlicule 43. Se notfficardn personalmants: |, El primer acuerdo recalde al procedimiento o proceso; H. La resclucion definitiva v las
interlocutorias que se dicten en el procedimisnto o proceso; Il Les requarimientos y citaciones 2 los interesades; IV. La que conceda o niegue
la suspensién dej acto ¢ resolucidn impugnado; V. La que mande cltar a un absolvente, testigo o fercero; VI, En el caso del procese
administrativo, la que corra trasiado de Iz demanda, de la contestacién y, en su casc, de las ampliaciones; VIl Cuando se rate de caso urgente
y asf o ordene la autaridad; VIIL La primera resolugién que se dicte cuando por sualguler mofive se hubiere suspendido al procedimiente o
dejado de actuar durante més de dos mases; IX. El auto de admision o desechamiento de pruehas; y X. En los demas casos gue lo sefalan las
dlsposlciones juridicas aplicables o o acuerde la autorldad».

% NDjchas consideraclones, encuentran sustento en la Jurlsprudencla de rubro sigulente: «AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS ER LOS QUE SE PRODBUGE UN IMPERIMENTG TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN» Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciz de la Nacién, Semanario Judictal da |a Federacién y su Gaceta, novena época,
t. XXX, noviembre de 2009, p, 424. Nomero de registro digital: 166031,

5 Precisando al efecic qus, dicha Irregularidad constituys una «violacion formal no invalidantes que no Irregé perjuicio algune 2 la parte
rscurmente; sustenta tal aserto, por analogia o simil, o establecida en la tesls; «VIOLACIONES FORMALES HECRAS VALER EN EL.IICIO
CONTENGIDSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO SON INVALIDANTES DE LOS ACTOS IMPUGNADOS CUANDO NO IRROGUEN
PERJUIGIO JURIDIGO ALGUNOC AL PARTICULAR, POR HABERSE SUBSANADO O CONVALIDADO» Registro digital: 20156647 Instancla:
Tribunales Coleglados de Clrouite Décima Epoca Materias{s}: Administrativa Tesls: XV1.10.A.152 A (10a.) Fuente: Gacata del Semanaria
Judicial de la Federacién, Likre 53, Abril de 2018, Tomo I, pagina 2405 Tipo: Aislada,
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CUMPLIMIENTO DE AMPARO TOCA 0023 P,

Por (ltimo, también es necesario precisar que la fotalidad de conceptos de
impugnaciéon esgrimidos por la parte actora en su escrito inicial de

demanda resultan incperanies, como se explica a continuacian.

E.1). Inoperancia de los conceptos de impugnacion. La Suprema Corte de
Justicta de la Nacién ha sostenido gue la inoperancia de los conceptos de
impugnacion o agravios se presenta ante la configuracidn de algin
«mpedimento iécnico»™® que imposibilita el examen del planteamienio
efectuado, que puede derivar:

= De la falta de afectacién directa al inconforme de la parte considerativa
gue controvierte;

» De la omision de la expresién de argumenios referidos a la cuestién
debatida;

» De su formulacion material incorrecta, por incumplir las condicionas

atinentes a su contenido, gue puede darse:

Al no controvertir de manera suficiente v eficaz las consideraciones gue

rigen la sentencia;

Cuando se introducen pruebas o argumentos novedosos a la
| controversia de origen;

| i se reclama infraccidn a las normas fundamentales del procedimiento,
| al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente o su

| relevancla en el dictado de la sentencla; o

De la concrecion de cualguier obstaculo que se advierta y que impida al

| drgano jurisdiccional el examen de fonde del planteamiento propuesto,

E.2). Caso concreto. Desprendido de lo expuesio en los conceptos de
impugnacién, se colige que la Inconformidad formulada por la parte actora

no resulta apta ni suficiente para cambiar el sentido asumido por el

5 Plichas consideraciones, encueniran sustento en la jurisprudencia de rubre sigulente: «<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUGE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL FLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN» Segunda Sala de la Suprama Corte de Justicia de la Nacion, Semanarlo Judiclal de la Federacién y su Gaceta, novena época,
t. XXX, noviembre de 2009, p. 424, Numere de reglstro digltal: 166031.
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CUMPLIENTO DE AMPARC TOGA 309723 PL

Ayuntamiento municipal de Guanajuato, al tratarse de una decision
discrecional guvos efectes fusran agotados de manera definitiva.

L.o anterior, pues medianie sesién extraordinaria ndmere 20 veinie, en los
puntos 3 tres y 4 cuatro, celebrada el dia 30 treinta de abril de 2024 dos

mil veinticuaire’, a las 14:30 catorce treinta horas, se llevo a cabo:

* |.a presentacién, discusion, y en su caso, aprobacion del dictamen con
clave y nimero CGYALAT12021-2024, que presentd la Comisidn de
Goblerno y Asunios Legislativos, mediante el cual, se revisaron los
expedientes de las personas participantes en la Convocatoria para la
renovacidn del Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Guanajuato (SIMAPAG]), vy en donde fue asentada ia
lista de las personas gue cumplieron con los requisitos solicitados, asi

como aquellas que no fos cubrieron; y,

= La votacion mediante lista, computo de votos y designacién de las
cinco personas que se integraran como fitulares al Consejo Directivo
del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantariliado de
Guanajuato (SIMAPAG), a partir del 1° de mayo del 2024 y hasta el 30
de abril del 2028,

Posteriormente, mediante sesion extraordinaria nimeroc 21 veintiuno, en
el punto 3 tres, celebrada el 30 treinie de abril de 2024 dos mil
veinticuatro®™, a las 17:00 diecisiete horas, se procedié a tomar de protesta
de las personas que fueron designadas como Consejeras y Consejeros

titulares del Consejo Direclivo del Sistemma Municipal de Agua Potable y

5 De sonformidad oon &l artlouls 55 del Godigo de Procadimianto y Justicla Adminlstrativa para el Estado v los Municiples de Guanajuato, se
invoca come hecho notorie la orden del dia publicada en la gaceta parlamentaria def Ayuntamianto municlpal de Guanajuaie, consultable en el
siguiente  enface: -content/uploads/2024/04/2, -Proyecto-de-orden-del-dia-Seslon-Extraordinaria-
20.pdf

% De conformidad con el articulo 55 del Cédigo de Procedimianto y Justicia Administrativa para &l Estade y los Municplos de (uangjuato, se

hitps:ifwww guanajuatocapital. gob.rmxdw

invoca eome hecho naterio la orden de! dla publicada an la gaceta parlamentaria del Ayuniamiente municipal de Guanaluate, consultable an &l
siguiente enlace: hitps:www.quanaluatocanital gob.mxiwp-contentiuploads/2024/04/2. -Proyecto-de~-orden-del-dia-Sesion-Extraordinaria-21-1-
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Alcantariliado de Guanajuato (SIMAPAG), para el periodo del 1 primero de

CURMPLIMIENTO DE AMPARO TOOA 3043 PL

mayo del 2024 dos mil veinticuatro al 30 treinta de abril del 2028 dos mil

veintiocho, a saber:

Enrgue Puga Serafin

Danieta Zamarripa Pérez

Sebastian Barrera Acosta

Juana Beatrlz Duran Vargss

Ana Rubi Gonzalez Torres

En tal sentido, se colige que fue instrumento por Ia autoridad municipal un

nuevo procedimiento de seleccion y designacion de los integrantes para

conformar el Consejo Directivo del Sistema Municipal de Agua Potable y

Alcantariilado_de Guanajuato (SIMAPAG) mismo que fue culminado a

cabalidad mediante la toma de protesta correspondiente® y, lo cual, a su vez,

implica que el procedimiento en el que participé la parie actora de igual

forma ha agotade todos sus efeclos

de manera lrraparable,

Ello, pues gl procedimiento en el gue tuve participacion la parte actora

ha guedado sin materia tanto factica come legal, al haber ocupado su

lugar un nuevo procedimiento conforme al cual se realizd una

convocatoria distinta, una nueva dictaminacion, asi como una diversa

deliberacién y votacion para

designar a otras personas gque

conformaran el Consejo Directivo del corganismo operador de agua

municipal.

# |nformacion que se puede verlficar en la pagina oficlal del Sistema Munlclpal de Agua Potable y Alcantarilado de Guanajuate (SIMAPAG),

sigulenta: hitps:isimapag.gob.mx/consejo-diractlvel

2 s nonformidad con el arliculo 55 del Godigo de Pracadimiento y Justicla Administrativa para el Estado y les Municiples de Guanajuato, se

inveca como hecho notorio la siguients Informacion: hitps:#perledicocorreo com.mxfguanajuato/designea-g

nuevos-consejeros-da-simapag-20240430-88152.himl

-avuntamienio-gfe-guanajuato-aslos-
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CUMPLIMIBNTEO DE AMPARC TOGA 30822 PL

Consentir lo conirario, convalidaria la posibilidad de afectar ia eficacia de un
procedimiento generado con posterioridad en ejercicio de facultades exclusivas
y discrecionales que tiene asignadas e! maximo érgano de gobierno en el

municipio, asi como o _derechos_adquiridos por aquellas personas gue

fueron legalmente designadas con motivo de ese nuevo procedimiento de

selecclon: fo cual, se considera, Julcamente inadmisibe.

Por tanto, se concluye que, aun pudiendo considerarse cgue asistiera la
razén a la parte actora en alguno de sus disentimientos, o cierto es gue

los mismos no serian suficienies para generar benoficic algunc a su

shtuacion juridica, ni capaces para declarar fa nuildad de la resolucion

combatlda®™.

De ahl, que se consideren como «ineficaces», a la postre, todos y cada uno de
los conceptos de impugnacion esgrimidos por la parte actora en su escrito inicial
de demanda.

F). Conclusion,

Con motive de o expuesto en los puntos anteriores, se concluye gue ios argumentos
de impugnacion esgrimidos por la parte actora resultan insficaces e insuficientes

para desvirtuar ta «presuncion de legalidad»®* que reviste la decision combatida.

OCTAVA, Decision o fallo.

5 |lustra tal prenunciamienta, por analogla, o establecido en | tesis de rubro siguiente: «AGRAVICS EN LA REVISION FISCAL. ATENTO A
LOS PRINCIPIOS DE PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTIGIA ¥ ECONOMIA PROCESAL, SON INOPERANTES AQUELLOS QUE,
SIENDO FUNBADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR EL SENTIDC DE LA RESOLUCION» Registro digital: 174658 Instancla:
Tribunales Coleglados de Circuits Novena Epuca Materias(s): Adminisirativa Tesis: IV.10.A.82 A Fuente: Semanario Judicial de la Federaclan
y su Gaceta. Tomo XXIV, agoste de 2008, pagina 2138 Tipe: Aislada.

8 De conformidad con lo previsto por el artieule 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicla Administrativa para e! Estado y los Municipios de
Guanajuato.

58

R R

|

=
a
2
=N
e e
=}
———
S
===
W—h—m
:mé
o
Q
=

———

=T



CUMPLIMIENTD DE AMPARG TOUA W0823 PL

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion |, del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato,
s& reconoce la validez de la decision asumida por el Ayuntamiento municipal
de Guanajuato, mediante sesion ordinaria numero 12 doce, punto cinco,
celebrada el 30 treinta de abril de 2022 dos mil veintidds, en la cual se sometio
a discusion el dictamen formulado el 29 veintinueve de abrit de 2022 dos mil
veintidos, por la Comisién de Gobierno y Asuntos Legislativos de dicha
municipalidad, y se designé a los Consejeros integrantes del Consejo Directivo del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato.

Finaimente, dado gue la rasolucién impugnada fue emitida con apego a
legalidad y constatado gue no fue conculcado derecho alguno en perjuicio de la
parte actora, no hia fugar imponer condena alguna a la autoridad demanda®.

Elio, con fundamento en los articulos 1, fraccian |, 249, 255, 288, 288, 300,
fraccion |, y 311 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuaio.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. El Plene de este Tribunal es_competente para conocer y

resolver el presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Se deja sin efectos la sentencia pronunciada por este Tribunal

en Pleno, el 31 treinta v uno de agosto de 2023 dos mil veintitres, asl como su
respectiva aclaracion emitida el dia ¢ nueve de noviembre de la mencionada

anualidad.

5 {jysira al efecto, ef criterio sustentade en la tesls alslada cuyo rubra raza: «FAGULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL AGTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
LA DEVOLUCGION DE UNA CANTIDAD. SU EJERGICIO PRESUPONE LA DECLARAGCION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES
QUE SUSTENTAN LA RESOLUGION IMPUGNADA.» Déclma Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Coleglados de Cirouite; Tipo
de Tesls: Aislada; Fuente: Gacela de! Semanarlo Judicial de la Federacion; Libro 48, Marza de 2017, Tomo IV; Materia(s): Adminlsiraliva; Tesis:
V.20.A.136 A (108.); Pagina: 2707,
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GUMPLIEENTO DE AMPARC TOGA 300/23 PL

TERCERO. Se revoca la sentencia emitida el 18 dieciocho de mayo de 2023
dos mil veintitrés por la Tercera Sala, dentro del proceso administrativo 3084/3a

Saia/2822 y, como consecuencia, se asume jurisdicgién con el objeto de realizar

el andlisis de los conceptos de impugnacién formulados en el escrito inicial de

demanda: ello, de conformidad con lo expuesto en la Consideracion Sexta.

CUARTO. Se decreta la validez de la decision asumida por el
Ayuntamiento municipal de Guanajuato, mediante sesion ordinaria niimero 12
doce, punto cinco, celebrada el 3¢ treinta de abril de 2022 dos mil veintidos,
en la cual se sometio a discusion el dictamen formulado el 28 veintinueve de abril
de 2022 dos mil veintidas, por la Comision de Gobisrno y Asuntos Legislativos de
dicha municipalidad, v se designé a los Consejeros integrantes del Consejo
Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato; ello, de
acuerdo con o expuesto en las Consideraciones Séptima y Octava de esta

resolucion.

QUINTO. En el momento procesal aportuno y una vez cumplidos los
requisitos legales, elabérese la versién publica de esta sentencia, con la supresion
de los datos personales, asi como la informacion que se estime cenfidencial o

reservada conforme a Ley.

Notifiquese a las partes, asi como por oficio al Primer Tribunat Colegiado en
Materia Administrative del Decimosexie Circuito. En su oportunidad archivese el
expediente como asunto concluido y dese de baja del libro de gobiermo.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, integrado por el Presidente del Tribunal y
Magistrado de la Segunda Sala, Eliverio Garcia Mohzdn; Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; Magistrada de la Tercera Sala, Maria Raquel
Barajas Monjaras; y Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
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TCUMPLIMIENTO DE AMBARG TOUA 309723 PL

siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes firman® con la Secretaria
General de Acuerdos, Mariana Martinez Pifia, quien da fe.

% Estas firmas corresponden a la resoluclon del Tosa 308123 PL embtida en cumplimiento del Amparo Directo Administrative 27/2024,
aprobada en Sesion Exiraordinarla de Piena dal Trbunal de Justicla Adminlstrativa del Estade de Guanajuato, de 15 quince de maye 6# 2024
dos mil veinticuatro.
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