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Guanajuato, Gto., a 29 de mayo de 2024
Oficio numero DFE/348/2024

Asunto: Se remite.

2024: 130 aniversario de la construccion de la
USSR Presa de la Esperanza

!
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fre 0248

Regidor Carlos Alejandro Chavez Valdez,

Presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Ecolégico Territorial y Planeacion del H. Ayuntamiento.
Presente

Con el gusto de saludarle, aprovecho la ocasion para hacer de su conocimiento que el 27 de mayo del
afo en curso, se recibio en las oficinas que ocupa la Secretaria del H. Ayuntamiento, el oficio IMPLAN-
0/102/2024, remitido por el Director General del Instituto Municipal de Planeacion, mediante el cual,
anexa el documento que contiene las Bases para la Actualizacidn del Plan de Desarrollo con visién al
2050, para consideracion del H. Ayuntamiento, solicitando que dicho documento sea revisado y

analizado por la Comision correspondiente.

En ese sentido, se remite por medio del presente el documento en mencion con el proposito de que el

mismo, se analizado por la Comision que Usted y en su caso, dictamine lo correspondiente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81, 83, fraccion IV, 83-5 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 28, 29, 30, 33 y 39 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato; 33, fraccién |, VI, XIV y XVIII, 34, fraccion I, 36,

fracciones llI, VIl'y IX, del Reglamento Orgénico de la Administracién Publica de Guanajuato, Gto.

Sin otro asunto que atender, me despido reiterando las seguridades de mi consideracién mas

distinguida.

C.c.p.
Archivo.
MAGG




IMPLAN

guanajuato

“2024, 200 Anos de Grandeza: Guanajuato como Entidad Federativa, Libre y Soberana”

Oficio: IMPLAN-O/102/2024.
Asunto: Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Guanajuato, Gto. 27 de mayo de 2024

Lic. Eduardo Aboites Arredondo.
Secretario del H. Ayuntamiento.
Presente

Por este medio y con fundamento en lo senalado en los articulos 76, fraccion |, inciso d, y 100
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como el articulo 7, fraccion XlI
del Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, Gto., se envia de manera
adjunta el presente y de manera digital a la direccion de correo
eduardo.aboites@guanajuatocapital.com.mx , el documento que contiene las Bases para la
Actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo con vision al 2050, para consideracion del H.
Ayuntamiento.

Lo anterior con la finalidad de que dicho documento sea revisado y analizado con la Comisién
correspondiente, y en su oportunidad, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

Quedamos atentos para lo que considere necesario respecto al tema que nos ocupa.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

i, (/\

ng. Juan Carlos Delgado Zarate
Director General

T Gobierno Municipal de Guanajuato
| Cc.p. Archivo Searetaria de H. Ayuntambario

Minutario £
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Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato

Presentacidn

Capital 2050

El Plan Municipal de Desarrollo GTO 2040, es el instrumento
rector del Sistema Municipal de Planeacion en el municipio de
Guanajuato; fue aprobado el 10 de febrero de 2019, siendo el
primer instrumento de planeacion integral con visién a largo
plazo. Al ser un plan con un horizonte de tiempo definido a largo
plazo, existe la obligacion legal de estarlo actualizando de
manera periddica, al menos cada cinco afnos, en concordancia

con el Plan Estatal de Desarrollo.

El afio 2024 es la linea para actualizar este instrumento, por lo
cual el Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato, tendra
que llevar a cabo el proceso que garantice en los proximos
meses contar con un Plan que, alineado al Plan Estatal,
establezca lineas estratégicas, objetivos, estrategias, proyectos

y acciones orientadas en su cumplimiento hacia el 2050.

Para facilitar el proceso de actualizacion, el IMPLAN ha
disefiado y elaborado las Bases para la actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo Guanajuato Capital 2050, mismas que
han sido puestas a consideracién del H. Ayuntamiento para su
aprobacion, como una guia para desarrollar cada una de las
etapas que se llevaran a cabo con el objetivo de tener un
instrumento  actualizado, dando cumplimiento a las

disposiciones normativas correspondientes.

Instituto Municipal de Planeacion de Guanajuato. Enero 2024



Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
Capital 2050

Introduccidén

De acuerdo con la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, el Estado
organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad,
mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado y Social. La ley
establecera los procedimientos de participacion y consulta popular para la

planeacion.

En este sentido, la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato sefiala que el
sistema de planeacion contard, entre otros instrumentos con planes municipales de
desarrollo, y de acuerdo con la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, los municipios contaran con un Plan Municipal de Desarrollo y los
siguientes instrumentos vinculados al mismo: el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial; el Programa de Gobierno Municipal
y los programas derivados del mismo; y en su caso, el programa municipal de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de zonas conurbadas o

zonas metropolitanas.

De acuerdo con la misma Ley Organica, el Plan Municipal de Desarrollo contendra
los objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al
menos veinticinco afos, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada

cinco afos, en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo.

En cumplimiento con las leyes aplicables, el Ayuntamiento aprueba las Bases para
la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato Capital 2050, una
vez que el Gobierno del Estado de Guanajuato ha actualizado el Plan Estatal de
Desarrollo 2050.

Este documento es la guia para llevar a cabo las diferentes actividades que se
deberan realizar de acuerdo al contenido que establece los Lineamientos
Técnicos que deberan atender los municipios para obtener el dictamen de
Alineacién, Congruencia y Consistencia de los planes y programas al Plan
Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion, emitidos por el Instituto

de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, IPLANEG.



Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
Capital 2050

Las Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato Capital
2050 estan estructuradas a partir del marco normativo sobre la planeacion para el
desarrollo municipal, revisado desde el ambito federal, estatal y municipal;
posteriormente se integra un apartado que destaca los principales aspectos a
considerar para la actualizacion del Plan, mismos que fueron resultantes de la
evaluacion de disefio y resultados realizada al Plan Municipal de Desarrollo GTO
2040; en otro apartado de estas bases se desarrolla la estructura y contenido del
documento actualizado de acuerdo con los Lineamientos Técnicos que deberan
atender los municipios para obtener el dictamen de Alineacion, Congruencia y
Consistencia de los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema
Estatal de Planeacion; y en un ultimo apartado se sefalan las fases principales que

habran de desarrollarse durante el proceso de actualizacion del Plan.



Bases para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
Capital 2050

Marco normativo para la planeacién del desarrollo

La planeacion para el desarrollo encuentra su base juridica en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala entre sus
lineas que, el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion.

Ademas, establece que la planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Para la planeacién del desarrollo en el ambito municipal, deberan observarse otras
disposiciones normativas tanto federales como estatales, las cuales se describen a

continuacion:
MARCO JURIDICO FEDERAL

Ademas del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 25 sefiala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacion

de empleo.

En tanto el articulo 115, sienta las bases para el funcionamiento del gobierno
municipal, indicando que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
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Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
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directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de

regidurias y sindicaturas que la ley determine.

Estos Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana vy

vecinal.
MARCO JURIDICO ESTATAL
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

En el articulo 14 de la Constitucién local se establece que el Estado, organizara un
Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo de la Entidad, mediante la

participacion de los Sectores Publico, Privado y Social.

El mismo articulo 14 senala la obligacion del Estado de velar por la estabilidad de
las finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes

municipales deberan observar dicho principio.

El articulo 117 indica que es competencia de los Ayuntamientos el formular los
Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por esta
Constitucion, asi como participar en la formulacion de Planes de Desarrollo
Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la

materia.
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico y tienen por objeto,
entre otros, establecer las normas y principios para llevar a cabo la planeacién del
desarrollo de la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del

Estado y de los ayuntamientos; y las bases que permitan promover y garantizar la
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participacion social en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes y

programas a que se refiere esta Ley.

Esta ley considera (articulo 4), que la planeacion del desarrollo se instrumentara a
través de los planes y programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los
objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo del Estado,

gue respondera a los siguientes principios:

I. El fortalecimiento del Municipio libre, de la soberania del Estado y del pacto

federal;

Il. La promocién del desarrollo integral del Estado y sus municipios con vision de

corto, mediano y largo plazo;

[Il. La consolidacion del sistema democratico, impulsando la participacion activa de

la sociedad en la planeacién y ejecucion de las actividades de gobierno;

IV. El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Estado, mediante el

crecimiento armoénico y permanente en el ambito social, econémico y politico;

V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocion, el respeto y
la proteccién de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. La estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento econémico y el empleo en la entidad;
VIl. La mejora continua de la administracion publica estatal y municipal; y

VIII. El uso racional, sustentable y sostenible de los recursos naturales y del territorio
del Estado.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

El articulo 76, referente a las atribuciones del Ayuntamiento sefiala que, en materia
de gobierno y régimen interior, corresponde fijar las bases para la elaboracion del

plan municipal de desarrollo, del Programa de Gobierno Municipal y de los



Bases para la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
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programas derivados de este ultimo y en su oportunidad aprobarlos, evaluarlos y

actualizarlos.

El articulo 95 se refiere al Sistema Municipal de Planeacion, el cual es un
mecanismo permanente de planeacion integral, estratégica y participativa, a través
del cual el Ayuntamiento y la sociedad organizada, establecen procesos de

-

coordinacioén para lograr el desarrollo del Municipio.

El articulo 99 sefiala que los municipios contaran con un Plan Municipal de
Desarrollo al cual estaran vinculados el Programa municipal de desarrollo urbanoy
de ordenamiento ecoldgico territorial; el Programa de Gobierno Municipal y los
programas derivados del mismo; y en su caso, el programa municipal de desarrollo
urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de zonas conurbadas o zonas

metropolitanas.

Por ultimo, el articulo 100 establece que el Plan Municipal de Desarrollo contendra
los objetivos y estrategias para el desarrollo del municipio por un periodo de al
menos veinticinco anos, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada
cinco anos, en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo. La
propuesta de Plan Municipal de Desarrollo sera elaborada por el organismo

municipal de planeacion.
MARCO JURIDICO MUNICIPAL

Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Integral del Municipio de

Guanajuato.

Este reglamento contiene disposiciones de orden publico y de interés social, de
aplicacion para el Municipio de Guanajuato, reglamentario al Titulo Quinto, Capitulo
Primero de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato que tienen
como objeto establecer, entre otras, las bases que permitan promover y garantizar
la participacion social en el diagnostico, elaboracién, actualizacion, seguimiento,

ejecucion y evaluacion de los Planes y programas a que se refiere este Reglamento.

Reglamento del Instituto Municipal de Planeaciéon de Guanajuato, Gto.
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El reglamento del IMPLAN, sefala que el Instituto tiene por objeto (art. 6):

Il. Asesorar al Ayuntamiento y coadyuvar con él, en la planeacién armonica, integral
y sustentable del municipio, con vision multidisciplinaria y de desarrollo a mediano

y largo plazo;

[ll. Promover la planeacion participativa, coordinando con el COPLADEM la consulta
a la ciudadania, dependencias y entidades paramunicipales, con la finalidad de

elaborar, actualizar o modificar el sistema municipal de planeacion;

VIII. Disefiar la metodologia para la elaboracion de planes, programas y demas
instrumentos del sistema municipal de planeacion, asi como de los proyectos de

investigacion y sistemas de informacioén, que den sustento a los mismos.
Teniendo entre sus atribuciones (art. 7):

Xll. Evaluar y actualizar los planes y programas del Sistema Municipal de

Planeacion con vision integral del desarrollo.



Bases para la actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
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Consideraciones de la Evaluacién del PMD GTO 2040

Durante el afno 2023 el IMPLAN llevé a cabo el proceso de evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo GTO 2040, a través del cual se analizaron diversos

aspectos del documento aprobado en el 2019. La evaluacién consistio en:

1. Determinar si el PMD responde a las problematicas de la poblacién del
municipio, en funcion del planteamiento de Estructura (eje, componente,
tema); Diagnostico (problematica); Prospectiva (vision, estrategia, metas
de los ODS, lineas de accidn, objetivos de las lineas de accion, estrategia
transversal, acciones o actividades, descripcion, temporalidad/plazo,
calificacion, prioridad); Gestion (actores involucrados); Evaluacion (criterio
de avance, porcentaje de avance, cumplimiento y evidencia).

2. De las acciones o actividades, determinar el porcentaje de las que se
pudieran considerar estratégicas para el cumplimiento de los objetivos
planteados.

3. ldentificar la alineacion que existe entre el PMD y los Programas de Gobierno
elaborados durante estos cuatro anos de aplicacion.

4. Determinar si el Plan esta alineado estratégicamente al PED 2040.

5. Revisar las Matrices de Indicadores para Resultados de los diferentes
Centros Gestores para identificar la manera en que sus Fines y Propdsitos
se relacionan con el PMD.

6. Determinar si el PMD aporta elementos al cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

7. Revisar la estrategia de monitoreo y evaluacion del avance de los objetivos
del PMD y determinar si es adecuada, y si la misma permite proporcionar los
insumos suficientes para la toma de decisiones en la consecucion de estos
objetivos. De ser necesario, debera proporcionar una propuesta de mejora
tanto cualitativa como cuantitativa a esta estrategia.

8. lIdentificar las politicas publicas y proyectos estratégicos que el gobierno

municipal ha establecido para el cumplimiento de los objetivos del PMD y
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determinar si estos contribuyen a la consecucion de los mismos en cada uno
de sus ejes: Territorio, Poblacion y Gobierno.

9. Elaborar un informe, retomando las conclusiones de cada analisis,
identificando las areas de oportunidad estableciendo propuestas de mejora
para la actualizacion del PMD con horizonte de tiempo al 2050, alineado al

Plan Estatal de Desarrollo.

Las consideraciones del informe de la evaluacién se retoman en estas Bases con la
finalidad de que sean el elemento central para actualizar el instrumento, tomando
ademas como referencia los Lineamientos Técnicos que deberan atender los
municipios para obtener el dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de
los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de

Planeacion, emitidos por el IPLANEG.
Para la actualizacion del Plan debe considerarse:

1. Conservar el objetivo general del Plan, realizando un replanteamiento de los
objetivos especificos con base en los resultados del proceso llevado a cabo
para la actualizacion.

2. Revisar las metodologias con la que fue elaborado el instrumento, ademas
de incorporar la metodologia de Marco Logico para el analisis de las
problematicas que deberan ser revisadas y replanteadas en el proceso de
actualizacion.

3. Revisar la propuesta del Plan y ajustarla al Planteamiento Estratégico que se
sefiala los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para
obtener el dictamen de Alineacién, Congruencia y Consistencia de los planes
y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion.

4. Revisar la estructura del Plan integrado por tres ejes (territorio, poblacién y
gobierno) para replantearlos y hacerlos coincidentes con las dimensiones del
desarrollo estatal y las lineas estratégicas que se deriven de los

componentes y temas del Plan.
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Capital 2050
Revisién del diagndstico para su actualizacion con base en informacion oficial
actualizada y de los productos resultantes de la participacion ciudadana y
social.
Revision de las problematicas de acuerdo con la Metodologia de Marco
Logico.
Los Lineamientos Técnicos que deberan atender los municipios para obtener
el dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de los planes y
programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de Planeacion,
sefialan que los planes contendran un capitulo donde se determina el
conjunto de lineas estratégicas, objetivos, estrategias. iniciativas, proyectos
y/o acciones a partir de los cuales se pretende orientar el desarrollo del
municipio de acuerdo a la naturaleza de cada instrumento, por lo que deberan
revisarse las acciones estratégicas a través de mecanismos de participacion
para que estas sean la base de dicho capitulo.
Revisar las lineas de accion para definir las lineas estratégicas que deriven
de los ejes rectores del Plan.
En el aparatado de Planteamiento estratégico que es en donde se determina
el conjunto de lineas estratégicas, objetivos, estrategias, iniciativas,
proyectos y/o acciones a partir de los cuales se pretende orientar el desarrollo
del municipio, la informacidén de se podra mostrar mediante un esquema
grafico donde se vincule jerarquicamente el PMD al PED y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de forma ascendente. Por lo anterior se sugiere que
cada uno de los proyectos o acciones del Plan se relacione directamente con
una meta de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de tal manera que para
el 2030, a través de los mecanismos de evaluacion del Plan, se pueda ir

constatando el avance en los ODS.

10.Revisar los objetivos del Plan para su replanteamiento y redisefio, en caso

de ser necesario, con la sintaxis correcta que facilite su comprension.

11.En cuanto a la alineacion con los Programas de Gobierno Municipal, el Plan

debera considerar el mecanismo que garantice lo sefialado por la Ley

Organica Municipal, en la cual se indica el Programa de Gobierno Municipal
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contendra los objetivos y estrategias que sirvan de base a las actividades de
la administracion publica municipal, de forma que aseguren el cumplimiento
del Plan Municipal de Desarrollo.

12.Buscando la alineacion, que se refiere a la contribucion logica-cualitativa que
generan los objetivos de instrumentos de un nivel inferior para el
cumplimiento de un objetivo de un instrumento de orden superior, asi como
la congruencia, definida como la relacion coherente entre las estrategias y
acciones establecidas en los instrumentos de planeacion municipal y los
instrumentos de planeacion estatal, se recomienda replantear los egjes,
componentes, temas y lineas de accion del Plan para hacerlos, en la medida
posible, con las dimensiones, lineas estratégicas y objetivos del Plan Estatal.

13.El Plan debera considerar el mecanismo que garantice que los Matrices de
Indicadores para Resultados de los Presupuestos de las entidades vy
dependencias de la administracion municipal sean elaborados a con base en
el Plan, partir de sus fines y propésitos.

14.El Plan debera incluir de manera clara los lineamientos generales para la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del PMD, indicando cémo se
instrumentara la ejecucion del plan y qué instrumentos se derivan del mismo;
ademas de como se llevara a cabo la supervision y monitoreo del avance y
cumplimiento de los objetivos y estrategias, asi como la periodicidad del
mismo.

15.En el Plan deberan de identificarse de manera clara y precisa cuales seran
las politicas publicas y proyectos que sean definidos como estratégicos para
el desarrollo integral del municipio durante los proximos 25 afios; sefialando

ademas cuales son las areas responsables de su seguimiento y ejecucion.
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Estructura y contenido del Plan Municipal de Desarrollo
Guanajuato Capital 2050

El documento del Plan actualizado debera estructurarse a partir del contenido
minimo que se establece en los Lineamientos Técnicos que deberan atender los
municipios para obtener el dictamen de Alineacion, Congruencia y Consistencia de
los planes y programas al Plan Estatal de Desarrollo y al Sistema Estatal de

Planeacion.
Introduccion

En este apartado se establecerd una explicacion de forma clara, abreviada o
sintética de la informacion contenida en el Plan. En su redaccion debera tenerse en
cuenta el propdsito principal del documento y por lo tanto debera alentar a su lectura

estableciendo un recorrido secuencial de los temas y apartados que lo conforman.
Marco de referencia

Este capitulo debera contener aquellos elementos de contexto que sirvan para dar
a conocer el sustento normativo y conceptual del Plan, asi como el proceso llevado

a cabo para su actualizacion y los actores que en el participaron dividiéndose en:

a) Marco juridico: Se refiere al conjunto de disposiciones legales en el ambito
internacional, nacional y estatal que le dan sustento al Plan y delimitan su
campo de acciéon. Su fundamentacion permite definir con precisién la fuente
que lo origina y lo mandata, el fin que persigue, la composicién que debe
guardar y en general todas aquellas consideraciones que deben observarse

durante su creacion y vigencia.

En caso de incorporar instrumentos internacionales, se debera especificar la
fecha de suscripcién, aprobacion del Senado de la Republica, ratificaciéon por
parte del Presidente de la Republica y su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.
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En tanto a la disposicidon nacional o estatal, la publicacién o ultima reforma
en el Diario Oficial de la Federacion o Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato.

b) Proceso de actualizacion: Aqui se describen los mecanismos utilizados en
la actualizacién del Plan, considerando el proceso, etapas y métodos
empleados. Debe tener una perspectiva descriptiva del proceso y etapas
consideradas en la actualizacion del instrumento, ademas de hacer mencién
de los métodos, técnicas y tecnologias utilizadas, asi corno los
procedimientos empicados en el procesamiento de la informacién y una

resefia de los resultados obtenidos.

Respecto a la participacién social en el proceso de actualizacion del Plan, se
incorporara la siguiente informacion:
e Evidencia del inicio del proceso de participacién social incluyendo las
fechas de comienzo y término;
e El olos mecanismos de participacion social utilizados;
e Principales resultados obtenidos y total de participantes;
e Mecanismo para socializar el documento final entre la poblacion del
municipio; y
e Evidencia de la participacion del COPLADEM durante la actualizacion

del instrumento.
Diagnostico estratégico
Este capitulo estara dividido en Caracterizacién y Diagnoéstico estratégico:

a) Caracterizacién: tiene como propdsito describir, de manera general, el
estado actual o situacion del tema a tratar o bien del territorio analizado.
Pretende proporcionar las caracteristicas generales a manera de contexto y
debe incorporar indicadores cuantitativos y cualitativos que describan los

aspectos a analizar.
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b) Diagnodstico: Corresponde al andlisis e interpretacion de la situacion actual
en un marco de analisis ecosistémico, debiendo incorporar proyecciones
demogréaficas y economicas, debera identificar las potencialidades,
limitaciones y/o problemas en cada tematica del Diagndstico en el horizonte
temporal de al menos veinticinco afos; asi como la dotacién de bienes,
servicios y recursos, tanto naturales como humanos, con los que se cuenta
para hacer frente a las limitantes del desarrollo y los factores que pudieran

estar afectando el territorio municipal.

Todos los anélisis deberan presentarse enmarcados en temas o sectores de interés
del municipio y a la alineacién a nivel de Dimensiones y Lineas Estratégicas del
PED. Las potencialidades, limitaciones y problemas identificados en cada tematica
del Diagnostico deberan justificar la existencia de las Lineas Estratégicas que

componen el capitulo de Planteamiento Estratégico.
Prospectiva y escenarios

Este capitulo consistira en proyecciones y escenarios futuros, que permitan
proyectar la evolucién del municipio frente a los diferentes comportamientos del

entorno.
Vision de desarrollo a veinticinco afos

La vision del desarrollo a veinticinco afios es la imagen de lo que se desea alcanzar

corno municipio en el horizonte de planeacioén de largo plazo.

Se incluira la Imagen Obijetivo que describa el Modelo Municipal de Desarrollo, con
enfoque territorial y con visiéon ecosistémica e integral a largo plazo, a partir del
desarrollo del escenario estratégico que se desea impulsar resultado del analisis de
las situaciones y problematicas actuales e identificacion de las oportunidades de
desarrollo a través de una prospectiva estratégica, con el propdsito de la
territorializacion de los objetivos planteados, y debe ser el marco en el cual se
inscriben las acciones necesarias para avanzar hacia su cumplimiento en

congruencia con las orientaciones internacionales, nacionales y estatales.
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A través de la vision ecosistémica, se interconectan los diversos sectores que
considera el PMD, mediante objetivos estratégicos conjuntos e interdependiente
para la planeacion programatica o sectorial en el territorio municipal en un horizonte
de planeacién de largo plazo. Se plasma en términos cartograficos mediante una
imagen simplificada del territorio (Modelo Municipal de Sostenibilidad del
Desarrollo), en donde se destacan los elementos o aspectos caracteristicos
deseables en el territorio en el largo plazo, a partir de la estructura y objetivos

sectoriales propuestos.
Para su elaboracién se podran considerar las siguientes etapas base:

Etapa 1. Revision PED - PEDUOET. Identificacion de objetivos, estrategias,
acciones y proyectos planteados en el PED y PEDUOET con injerencia en el ambito

del municipio.

Etapa 2. Definicion de Focos de Accion Estratégica. Identificacién y definicion
de focos de accion estratégica planteados en el PED y PEDUOET con injerencia en
el ambito del municipio. Se deberan considerar, ademas, mediante ejercicios de
participacion ciudadana, los focos de accion estratégica los cuales son las
dimensiones tematicas que recogen las necesidades y aspiraciones reinantes de
los diferentes actores sectoriales estratégicos a escala municipal, con el propdsito
de acotar y priorizar problematicas especificas. En esta etapa se identifican las
necesidades y aspiraciones mas relevantes de los diferentes actores a escala

municipal.

Etapa 3. Construccion y validacion de la Imagen Objetivo del PMD. La
construccion de la Imagen Objetivo se hara en concordancia a lo establecido en el
PED y PEDUOET, y conforme al analisis municipal correspondiente. Asi mismo, en
su elaboracién se debera considerar el contexto regional y/o metropolitano
correspondiente con la finalidad de fortalecer la consecucién de los objetivos y

estrategias planteadas en el Sistema Estatal de Planeacion.

Etapa 4. Formulacion del Modelo de Desarrollo Territorial Municipal. El Modelo

de Desarrollo Territorial Municipal es la representacion gréfica de la Imagen Objetivo
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y representa la base para la formulacion del Modelo de Ordenamiento Sustentable
del Territorio en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento

Ecoldgico Territorial. Este modelo debera:

e Permitir que se plasme territorialmente la vision de hacia donde se desea
inducir el desarrollo y la planeaciéon municipal, alineando los proyectos y
acciones definidos, y estableciendo una clara vinculacion entre los distintos
usos y aprovechamientos deseados en el horizonte de largo plazo.

e Considerar la priorizacion de la identificacién y reconocimiento de las zonas
correspondientes a: areas naturales protegidas, limite de expansion urbana,
zonas con valor ambiental, zonas forestales, zonas con vocacion y potencial
de desarrollo para diferentes sectores productivos.

e Permitir la distribucién de los asentamientos humanos y la importancia segun
su poblacién, desarrollo econémico y otras variables.

e Considerar la jerarquia de los centros de poblacion urbanos y rurales. asi
como las estrategias conforme al Sistema Estatal Territorial y la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial; y la interaccion vy el flujo de bienes y

servicios que dan funcionalidad al sistema territorial.
Planteamiento estratégico

En este capitulo debera determinarse el conjunto de lineas estratégicas, objetivos,
estrategias. iniciativas, proyectos y/o acciones a partir de los cuales se pretende
orientar el desarrollo del municipio de acuerdo a la naturaleza de cada instrumento.
Los cuales, deberan contar con una orientacion sectorial y regional y se presentaran
en concordancia con cada una de las dimensiones del desarrollo establecidas en el
PED.

a) Lineas estratégicas: Representan los temas de atencion prioritaria sobre
los cuales se habra de realizar el planteamiento de los objetivos. Debe
redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo sustantivado y tematica.

b) Objetivos: Son enunciados que definen la situacién o resultado que se
espera lograr en un tema trascendental para el sector; son la expresion
cualitativa de lo que se quiere cumplir con la politica publica sectorial y
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regional; debe redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo infinitivo,
elemento de observaciéon y poblacién objetivo o area de enfoque
(territorio). Se incorporara su alineacion con la meta de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con mayor injerencia.

c) Estrategias: Son enunciados que establecen cursos de accion general
que muestran la direccion y el empleo general de los recursos y esfuerzos
para el logro de los objetivos. Permiten guiar la instrumentacion
estableciendo los comos. Muestran la direccién o camino que debe
seguirse, sin indicar detalladamente las acciones a realizar. Debe
redactarse a partir de la siguiente sintaxis: verbo sustantivado, elemento
o terna de atencién y poblacion objetivo o drea de enfoque (territorio).

d) Iniciativas y proyectos: Un aspecto fundamental es la identificacion de
las principales iniciativas y proyectos de largo plazo que pueden
materializarse en el transcurso de las administraciones y que se esperan
alcanzar por el gobierno. Cuando sea posible, se debera indicar la
ubicacion de los mismos en el territorio. Debe redactarse a partir de la

siguiente sintaxis: verbo infinitivo y elemento o tema de atencién.

La informacién correspondiente a este capitulo se podrd mostrar mediante un
esquema grafico donde se vincule jerarquicamente el PMD al PED y a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible de forma ascendente.
Indicadores y metas

Este capitulo se constituye por tablas que permitan visualizar los indicadores
establecidos para el instrumento, el objetivo al que se asocia el indicador, el
responsable de su medicion, asi como su linea base y las metas de acuerdo al

horizonte temporal correspondiente al instrumento.

Las metas deberéan establecerse para los distintos periodos de la administracion

publica municipal que en conjunto aporten a la visién de largo plazo.
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Lineamientos para el seguimiento y la evaluaciéon del PMD

En esta seccion se debera indicar como se instrumentara la ejecucion del plan y
qué instrumentos se derivan del mismo: ademéas de como se llevara a cabo la
supervision y monitoreo del avance y cumplimiento de los objetivos y estrategias.

asi como la periodicidad del mismo.

a) Ejecucion: La ejecucion del PMD se lleva a cabo de acuerdo a los diferentes
instrumentos programaticos que componen el Sistema Municipal de
Planeacion (SIMUPLAN), los cuales se indican en este apartado a manera
de listas o tablas. Para el apartado de ejecucion. se debe indicar que las
estrategias y acciones planteadas en estos programas serviran de base para
la integracién de la propuesta de inversion anual que se realice.

b) Seguimiento: El seguimiento o monitoreo del PMD, se realiza a partir de los
indicadores y metas definidos en el mismo de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley Organica y demas disposiciones legales aplicables. El organismo
municipal de planeacion, es la instancia encargada de coordinar el proceso
de seguimiento a los indicadores asociados a los objetivos del PMD. Esta
seccion debera sefalar los mecanismos, productos, plazos y herramientas a
utilizarse para brindar evidencia del avance de los logros del instrumento.
respecto a los resultados esperados.

c) Evaluacién: El PMD debera ser evaluado de manera global y en su caso
actualizado cuando menos cada cinco afios, en concordancia con los planes
nacionales y estatal de desarrollo. La evaluacion del PMD debera ser
responsabilidad del Organismo Municipal de Planeacion. En este apartado
debera definirse el tipo de evaluacién y los plazos para ejecutarse. El
Organismo Municipal de Planeacién podra adicionar por cuenta propia o por
sugerencia de las dependencias y entidades municipales, la evaluacion de
proyectos o acciones especificas contenidas en el instrumento de
planeacion, especificando tipo de evaluacién, plazo y dependencia

responsable.
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Fases y actividades del proceso de actualizacién

Para la actualizacion del Plan se consideran al menos cuatro fases de acuerdo a lo
sefalado en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y demas
disposiciones normativas, las cuales se pretenden desarrollar durante los meses de

mayo a septiembre, a continuacién, se mencionan dichas fases:
1. De aprobacion del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento debera fijar las bases para la actualizacion del Plan, asi como
aprobarlo para mandar a su publicacion el en Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Guanajuato.
2. De trabajo interinstitucional.

Se conformard una Mesa de Trabajo Interinstitucional coordinada por el
IMPLAN, para que todas las areas participen en la definicién de objetivos,

estrategias, acciones y proyectos que integraran el Plan.
3. De participacion social y ciudadana.

El proceso de actualizacién del Plan debera considerar una amplia participacion
de los distintos sectores de la poblacion, para garantizar que el Plan sea el
instrumento que atienda las problematicas sociales en el municipio. El
COPLADEM debera participar de manera activa durante el proceso

garantizando la participacién social y ciudadana.
4. De integracion y analisis de gabinete.

El IMPLAN como coordinador del proceso de actualizacion del Plan deberd
integrar los resultados de cada una de las actividades desarrolladas durante las
etapas del proceso, de manera tal que se vaya elaborando el documento que
podra estar disponible para consulta de la ciudadania durante todo el tiempo que

dure el proceso.

20



Bases para la actualizaciéon del Plan Municipal de Desarrollo Guanajuato
Capital 2050

Para el desarrollo de las anteriores fases y sus actividades, se presenta de
manera anexa a este documento una propuesta de calendario, el cual podria
tener modificaciones de acuerdo a la operatividad de la administracion
municipal, pero sin dificultar el desarrollo de cada fase, alterar o modificar

sustancialmente el periodo de ejecucion del proceso.
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FASE Actividades
Entrega de Bases para la actualizacion del
Plan ipal de D
De aprobacion del Capital 2050, a la Comision de DU, OET y

Aprobacion de las Bases por el
Ayuntamiento.
Instalacion de Mesa Interinstitucional
Posterior a la aprobacion de las Bases)
Sesion de COPLADEM para dar a conocer|
el proceso de actualizacion
Consulta Puablica Plan Municipal de
Desarrollo Guanajuato Capital 2050
Talleres para el planteamientos de
objetivos por eje del Plan
Sociedad incluyente, resiliente y solidaria
Sociedad del conocimiento
Entornos reg
Economia dinamica y sustentable
Una nueva gobemanza
Foro de participacion social
Elaboracion del documento maestro del
Plan
Actualizacion del diagnostico
esas de trabajo para la definicion de
strategias por eje del Plan
Sociedad incluyente, resiliente y solidaria
Sociedad del conocimiento
Entornos regenerativos
Economia dinamica y sustentable

Una nueva

Presentacion de los resultados del proceso de
actualizacion del Plan en sesion de
COPLADEM

resentacion de los resultados del proceso de
actualizacion del Plan a la Mesa

 Presentacion de los resultados del proceso de
De aprobacion del izacion del Plan al Ay
Ayuntamiento Entrega del documento para aprobacion en

sesion de Ayuntamiento




