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Circular nimero 50

Expediente 5.0

Asunto: Se remiten Minuta y Dictamen
aprobados por el Pleno.

Ciudadanos integrantes del Ayuntamiento
Presentes

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los articulos 64 fraccién V,
208 bis y 208 ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Sexagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado, en sesidén ordinaria celebrada el dia de hoy, asi como el
dictamen emitido por la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, mediante
la cual se reforma el articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, a fin de que como parte del Constituyente Permanente, sea sometida a
consideracién del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacién o no a la Mesa
Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su recepcidn,
solicitindoles comuniquen oportunamente a este Congreso, la resolucién que haya
recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los correos:
dtorres@congresogto.gob.mx y efonseca@congresogto.gob.mx

Reiteramos las sequridades de nuestra consideracién distinguida.

'Atentamente
Guanajuato, Gto., 13 de diciembre de 2024
Mesa Directiva del Congreso del Estado

}\( e e

Diputada Noemi Marquez Marquez
Primera secretaria

" Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto,, C.P. 26250
Telefono 473 102 00 00 Conmutador » congresogto.gobimx '




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO |

MINUTA PROVECTO DE DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 95 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 95. El Ministerio PUblico...

Para ser fituiar de la Fiscalia General del Estado se requiere: tener
ciudadania mexicana en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos; tener
cuando menos freinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar
con fitulo profesional de licenciatura en derecho con antigiedad minima de
diez afios; gozar de buena reputacién y no tener o haber tenido condena por
delito doloso.

La persona fitular de la Fiscalia General del Estado durard en su encargo
siete afios, y serd designada, removida o destituida conforme a lo siguiente:

I A partir de la ausencia definitiva de la persona fitular de [a Fiscalia General
del Estado, el Congreso del Estado confard con veinte dias para integrar
una lista de al menos cinco personas candidatas al cargo, aprobada por
los dos terceras partes de guienes se encuentren presentes, la cual
enviard al Gobernador del Estado; en tanto, éste designard a la persona
fitular de la Fiscalla General del Estado en forma provisional, quien
gjercerd sus funciones hasta que se redlice la desighacidn definitiva
conforme a o establecido en este artficulo.

Si el Gobermnador...

Lla persona fitular de la Fiscalic General del Estado designada
provisionalmente podrd formar parte de la terna.

il Recibida oporfunamente la...




Vi,

DE GUANAJUATO

Et Congreso del Estado, con base en la terna vy previa comparecencia de
las personcs propuestas, designard a o persona fitular de la Fiscalla
General del Estado con el voto de las dos terceras partes de qulenes se
encuaniren presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador del Estado no envie la terma o gue se
refiere o fraccién anterior, el Congreso del Estado tendrd diez dias para
designar a la persona titular de la Fiscalia General de enfre las personas
candidatas de la lista que sefiala la fraccidn |

Si el Congreso no hace la desighacion en os plazos que establece este
articulo, el Gobernador del Estado designard o a persona fitular de la
Fiscalio General del Estado entre las personas candidatas que integren la
terna.

Ld persona fitular de la Fiscatia General del Estado pocrd ser removida
ibremente por el Gobernador del Estado.

Laremocion podrd ser okbjetada por el voto de la mayorla de las personas
preserites del Congreso del Estado, dentre de un plazo de diez dias
hdbiles, en cuyo caso la persona titular de la Fiscalia General del Estado
serd restituida en el glercicio de sus funciones. i el Congreso no se
pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objecion.

En los.recesos, lo Diputacién Permanente convocard de inmediato a
periodo extraordinario para redlizar el frdmite de la designacidén o
formulacion de objecion d la remocidn de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado.

Las ausencias de la persona titular de la Fiscalia General del Estado serdn
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio...



H. COMGRESQ DEL ESTARO ) ’ i
DEGUANAJUATO B i ;

La Fiscalia General del Estado contard, al menos, con la fiscalio
especializc:sdo en materic de combate o la comupcion, dicha fiscalia
especidiizada serd un drgano con auionomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia de
corrupcidn; cuya persona titular serd nombrada y removida por la persona fitular
de lg Fiscalic General del Estado; el nombramiento y remocidon de la persona
titular de la fiscalia especializada podrd ser objetado por el Congreso del Estado
por &l voto de las dos terceras partes de quienes se ericuentren presentes, en el
plazo que fije [a ley; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entenderd
que no tiene objecién. '

Lo ley establecera...

La persona titular de la Fiscalia General del Estado presentard anualmente
a los Poderes del Estado un informe de actividades, Comparecerd ante el
Congrese del Estado cuando se le cife a rendir cuenias o o informar sobre su
gestion.

La persona fitular de la Fiscalia General del Estado vy sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o viclacion a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones.

El Gobernador del Estado podrd destituir a la persona titular de la Fiscalia
sas graves que establezca la ley.y

Dipurapo RoLANDO FORTINOALCANTAR ROJAS
Presiderite

“@&Mi \-X\CWE’\%
Diwurapa Noemi MArRQUEZ MARQUEZ
‘Primera secretaria




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

DIP. ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas v los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales recibimos para efecto de estudio v dictamen la
iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes de lo Junta de
Gobiemo y Coordinacidén Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato vy el articulo 18 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanaojuato. ELD 125/1XVI-|

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
agiribuciones que le confieren los arficulos 89 fraccldn V, 111 fraccidn 1y 171 de
I Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandgjuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo

1. En sesidn ordinaria del 5 de diciembre de 2024 ingresd la iniciativa
identificada con el ELD 125/LXVI- formulada por las diputadas y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Polifica a efecto de
reformar el articulo 95 de la Constitucidn Polifica para el Estado de Guandjuato
y el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guandgjuatol. Tumndndose por la presidencia del Congreso a la Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constituciondles, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién | de la Ley Crgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guangjuato?, pard su estudio y dictamen.

1.2. En reunidn de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 9
de diciembre de 2024, se radicd la iniciativa y en razén de que fue suscrifa por
guienes conforman la Junta de Gobiemo y Coordinacidn Politica, queda claro

! Consultable en: hittps:/ fwww.congrasogto.gob.mx/expeadientes_legislativos_digitales/iniciativas/6889
2 Consultable en: hitps://www. congresogto.gob.mx/legislacion



Divlamen que la Comisidn de Gobemacldn y Punios
Constitucionales suseribe de la iniciativa formuiadd por las
divufadas vy los diputados integrantes de fa Junta de Goblerno
¥ Coordinacitn Politica a efecto de reformar el artfeulo 95 de fa
Constitueién Politice para ef Estado de Guanajuato y el artfeulo
18 de fa Ley Qrgdnica de la Fiscalla Ganeral del Estado de
Guanaiuato.

H. CONGRESD DEL FSTADO
DE GUANAJUATO

que el origen de la propuesta de reforma a esos dispositivos Constitucional y
iegal, fiene como origen la existencia del consenso de las fuerzas polfticas en los
alcances de la propuesta, de ahfla necesidad de no generar un acto de andlisis
diverso a la discusion de la iniciativa a iravés del proyecto de dictamen. En ese
sentido, la presidencia de la comisidon atendiendo a sus afribuciones instruyd
previamente la realizacion del mismo, en los términos y alcances previstos en la
propuesta y ser discutido en esa reunién, conforme a lo dispuesto en los articulos
94, fracciéon VIt y 272, fraccion VI inciso e de ki Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guandjuato, mismo que fue materia de revisién por los
y las diputadas integrantes de esta comisién dictaminadora.

. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con las propuesta de reforma al
articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y el
correspondiente a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato ' '

El objeto de la iniciativa es reformar el articulo 95 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato y 18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guandjuato, con el fin de otorgar la facultad a la persona
fitular del Poder Ejecutivo, para poder remover libremente a la persona titular de
la Fiscalia General del Estado, pudiendo objetar el Congreso del Estado.

Este acto legislativo se traduce en tener mayores herramientas para una
oportuna evaluacion deltrabajo de la Fiscalia General del Estado, reforzando la
transparencia y justicia en la toma de decisiones clave para el bienestar de
nuestro estado, garantizando un equilibrio de poderes al asegurar un control v
conirapesos enfre el Hecutivo y Legislativo.

Las y los iniciantes manifestaron en su exposicién de motivos? que:

t]..] Lo Constftucldn Polfica del Estodo de Guongjuafe aclualmente establece
requisttos especificos para el cargo de Fiscal General, enire eflos, ser mexicano por

3 consultable en: https:/fwww.congresogto.gob.mx/expedientes_legistativos_digltales/inciativas/6889




Dictamen que Il Comisldn de Gobemecidn vy Punios |
Constitucionales suserite de fa Iniciativa formufada por las !
diputadas y los diputados infegrantes de fa Junta de Goblerno
y Coordinacion Polltica a efecto de reformar of artioulo 95 de la i
Constitueidn Polltica para of Estado de Guanajualo y el arffoulo :
18 de la Ley Orgdnica da la Fiscalia General del Fslado de

Guanafualo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Lo evolucion de Ia ofrora Procuraduria General de Justicia por una Flscalla General
clel Estado, significd un cambio de reconocimiento come drgano con aufonomia
constitucional, entendigéndose como distribucion de competencias, porlo cudl, tuvo
un impacto susfanfive en Jas funciones del Ministerio Pdblico, complefas de
responsabiidades dentro del sistema de justicio pendl, pues Trabdfo en
representacidn de los inferases de ka socledad: la investigacion v lu persecucion de
los defitos, promoviendo, respefando, profegiendo v garanfizando los derechos
humanos de Ias personas involucradas en un procedimiento penal

. Antecedentes.

- Enla Consiitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se establece por
primera vez ia institucion de un Fiscal, como miembro de la Corte Suprema de
Justicicr, Fue hasfo o reforma del afio 1900, o la Constitucidn Federal de 1857, que
se suprimieron 1os cargoes del Procurador General y de Fiscal, que formaban parfe de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn y se establecié a la Pracuradufa General
de la Republica como una dependencia del Poder Ejecuiivo Federal,

El 12 de septiembre de 1903 se expidid vy se publicd Jo primera Ley Crgdnica del
Ministerio Poblico en el Distrifo y teniforios federalest, o cual oforgd ¢ la nueva
insfitucion, lo facultad de efercitar la accidn penal y su fitular, ef Procurador General
de Jusficia, pues su articulo prmero consignd:

wArt. 1* El ministerio pUblico en el fuere comin tepresenta el inferds de fa sociedad onfe los
fribunoles del proplo fuera, vy estard o eorgo de los funcionarios que esta fey designa. Sin
embargas, los leyes o & Beculivo podrdn conferr g un funcionario o persona parficular fu
represenfocidn que canvenge a los inferases delfgobiamo para gestionaren nombre de dste, i
ante los thbunales, lo que fuere procedentest

En lor Constitucion de 1917 se ublcabe en ef aparfado dél Poder Judicial, articulo 102
las afrfbuciones del Ministerio PUblico -que hablan side limitadas en los codigos
penales, fanto federal como locdles, y se establece como caberg del Minisferio
Pablico of Procurador Generdal de la Repiblica,

El dispositivo habia s:'do modificado por los decretos legislativos: 1) del 11 de
septiembre de 1940, i) del 25 de eclubfe de 1967, v il de diciembre de 1994, siendoc
en aste Gifimo, en el que se modificd el procedimiente para el nombramiento del

4 «Art. 124. La corte suprema de justicia se compopdrd de once ministros distribuidos en tres salas, y de
un fiscal, pudiende el Congreso general aumentar o disminuir su nimere si lo juzgare convenientas.
Constitucion Federal da los Estados-Unidos Mexicanos. Antecedentes histéricos vy constituciones polfticas
de los Estados Unidos Mexicanos. Secretarfa de Gobernacién. Direccldn General de Compilacién y Consulta
del Orden Juridico Nacional, Coarta edicién, México, 2009, p. 233,

5En virtud de la autorizacidon que le fue concedida al Ejecutivo por decrete del 17 de diciembre de 1902.

¢ Ley Organica del Ministario Pdblico en el Distrito y territorios federales, Coleccidn Legislativa completa de
fa Republica Mexicana con todas las disposiciones expedidas por Ia Federacion, ef Distrito ¥ los Territorfos
Federales, afio de 1903, continuacién da la Legislacion Mexicana de Dublén y Lozano, México 1908, p.
1036. Disco compacto: La Leglslacion Mexicana de Manuel Dublan y José Marfa Lozano. Téllez Lopez G. y
Lépez Fontes, Compiladores. Suprema Corte de Justicla de la -‘Nacion, Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México, El Colegio de México y Escuela Libre de Derecho.

3




Dictamen que la Comisidn de Gobemacidn v Punfos
Constifucionales suscribe de la iniclalive formulada por las
diputadas y los diputados integrantes e e Junte de Gobierno
¥ Goordinaclin Folitica a efecto de reformar el artioulo 85 de fa
Constitucion Politica para ef Estado de Guenafuato y of articulo
18 de la Ley Qrgénica de la Fleculla General dal Esfado da
Guangjuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

procurador y que la funcion de consejero jurfdico pasara a ofrg diversa dependeancio

" del Ejecutivo Federal; con dichas reformas, siguiendo e modelo norfeamericano, el
Procurador General de I Repiblico, después de ser nombrado por el Presidente de
o Republica debe ser rafificado en el cargo por ef Senado.

Asl, lat redaccidn actual previa lo reforma antes cliada del articulo 102, apartado A,
de Iy Constitucidn, no resoMe la adscripcicn estructural del Ministerio Piblico (antes
de la reforrna publicada en el D.OF. del 10 de febrero de 2014) pues se esfablecid
que Iy ley organizara el Ministerio Pdblico de la Federacidn, cuyvos funcionarios serfan
hombrados y removidos por ef Eecufive, de acuerdo con fa ley respectiva, £l
Ministerio PUblico de la Federacion estaria presidide por un Procurador General de fa
Republica designade por el fitular del Ejgcutive Federal con ratiflcacion del Senado
0, en susrecesos, de ja Comisién Permanents,

Diversas fendencios se presentaron parg dotar al Minisferlo Piblice de autonomia
constitucional. La constitucion federal se reformd en materia poifico-electora,
siendo uno de Jos femas ja autonomia del Ministerio PUblico de la Federacién, como
un érgano constitucional auténomo, dofado de personalidad y patrimonio propio,
que se organiza en una Fiscalia General de la Repdblica presidida por ung persona
titular como Fiscal General de o Repdblico. En esta reforma, se oforgan las bases
para la formacion v acifudlizacion del personal de la Fiscalia, o efeclo de lograr su
profesionalismo, en base o una serie de principics.

Por fo que hace al nombramiento de la persona fitular del Ministerio Pdblico de o
Federaclon, se estoblecid un sistema de designacidn v remocién, bajo un
procedimienfo incluyente y que ia permanencio en el mismo no dependa de la
voluntad de un solo poder, con la garanfia de un pericdo de nueve afios —que
permitiiia dar continuidad a la implementacion de politicos y programeds—, en el gue
bajo la colaboracion de los poderas permiffa la designacion de g pérsona fitular de
lo Fiscafia, o parflr de un proceso desarrolindo por el Senade de o Repdblica,
previendo los supuestos para el caso de gue la inactividad de los poderes pueda
obstaculizar la designacion.

Para concilicr, por una parte, la libre remocton v, por fa ok, la infervencién del
Senado de la Repiblica, se presentd un mecanismo en el que prirmero surta efectos
lo remocidn, o cuat podrd ser objetada por el voto de las dos terceras parfes del
Senado dentro del ploze establecide, y en caso de ohjecion de la Camara, el Fiscal
serd resfituido en sus funciones,

Seflalando que dla infervencién del Poder Legisiativo, a fravés del Senade de la
Republica, en la designacion v remocion del fitular del Ministerlo PUblico de la
Federacion, conlleva o un esquama no sdle democrdtico, sino también transparente
y equilibrado. lo que demuestra una clora voluntad de coordinacidn entre los
poderes ptiblicos.y

7 Op. Cit. Dictamen de Ias Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacmn de Reforma del
Estado, de Estudios Legislativos Primera ¥ de Estudios Legislativos Sequnda, p. 92,
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Dictamen que la Comisién de Gobemaclin vy Puntos
Constitucionales suscribe de la infoiativa formulada por las
dinutadas y Jos diputados infegrantes de la Junta de Goblerno
¥ Coordinacién Pelflca a efecto de reformar ef arffoido 95 ds la
Constitucion Polftica para ef Estado de Guanafuato y el articulo
18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalla General del Estado de
Guanafualo,

H. CONGRESO DEL ESTADG
DE GUANAJUATO

Antfe esta reforma constitucional, en treinfa enfidades federativas se reformaron fos
marcos juridicos o efecio de establecer una mayoric calificada por parfe de su
Congreso, respactivamente, para la designacién de la persona fifular de la Fiscalia.
Los esfados de Chiapes, Estade de. Mévico, Micheacdn de Ocampo, Morelos,
Nayarit, Querétaro, Tabasco y Veracruz de Ignacio de lo Have permanecerd en su
cargo hueve afios, algunos estableciende la prohibicién de reeleccién. Mieniras
gue, en Quintana Roo, se establecen doce afios sin posibilidad de reeleccién. Por
ofro lado, cabe destacar, que en Daxaca se gjerce el cargo por siete afios y serd
desempefiodo de manera diterncda entre unca mujer y un hombre.

La regulacidn respecto a la remocidn de lo persona tifular de lo Fisealia de igs
enfidades federativas, coresponde o coda una de eslas, en los estados de Bajo
California, Nayarit y Nuevo Ledn es facultad fanto de la persona fitular del Poder
Ffecutive como del Congreso del Estado fa remocion del Fiscal General.

Mienfras que, en Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuohua, Ciudad de
México, Colima, Burango, Fstado de México, Guerrere, Marelos, Oaxoca, Puebla,
Quintana Roo, Son Luis Pofosi, Sindloq, Sonora, Tobosco, Tomeoulipas, Tlaxcala,
Tacatecaos, Jalisco es solamente faculfad de la persona titular del Poder Ejecutiva, y
en Ciudad de México por I persona titulor de lg Jefatura de Gobierno, Pudigndo
removerio filbremente en Chihvahua.

En Coahulla de Zaragoza, Michoacdn de Ocampo, Querétaro, Veracruz de Ignacio
de la Liave y Yucatdn solo es facultad del Congreso poder remover al Fiscal Generdl,

En los estados de Chlopas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Tabasco solo se requiere
del volo. de o mayorfa de los congreses de los estacios para su remocion, mieniras
cue enlos de_mds estados se puede objeto por el voto de dos ferceras parfes.

En Jo actudlivod dos entidodes federafivast aun cuenfan con un Procuraduria
General de Jusficia, sin haberse adaptade a la reforma constituciona,

Il. Regulacién en Gucrnajucfo.'

En nuesira enfidad, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Guanajuato de
1917, replicd la figura del Ministerio Pdblico, asf como sus funciones y conformacion,
en su arliculo 6 tercer pdrrafo, el cual fue reformado el 15 de enero de 1933, reforma
comralacionada con el arficulo 56 ia fraccidn XV, que facultabo of Gobemnador del
Estardo parg nombrar y remover libremente —enire ofros funcionarios-af Procurador
Generdl de Justicia.

B Baja California Sur e Hidalgo.

¢ xia persecucidn de fos delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Folicia Judicial. Bl Ministerlo Piblico
dependerd dal Ejecutivo, El Procurador General es el Jefe de la Institucion, tendrd el caricter de
Representante Juridico deal Estado vy serd consefero del Ejecutivo.»
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Dictamen que la Comisiin de CGobernacidn y Punlos
Consfitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados infegrantes de la Junta de Goblerno
¥ Coordinacion Polifles a efecto de reformar of grifoulo 95 de la
Constifucidn Polltica para ef Estado de Guanajuato v of articula
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Estado de
Guanejuato,

H. CONGRESO DHEL ESTADO
DE GUANAJUATO

A parfir de tomar como referente la Consiitucidn de 1917w, sienclo Gobernador def
Estado Enrique Colunga, se expidié Ia Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Fsfado,
la cual establecié Jos ofribuciones, organizacion y funcionamiento del Ministerio
Piblico, consigneando su dependenclo drecta del Elecutivo. Luego, el 29 de abril de
1951 —Periodico Oficial ndmero 34— el Gobernacdor José Aguilor y Maya expidié Ia
lLey Orgdnica del Ministerio PUblizo, Reglomentarla del pdrrafo Uitime del Arficulo
Sexta de la Consfitucién Polftica del Estado, previendo ademds de la figura del
Procuracdor General de Justicia como jefe del Ministerio PUblica, el que éste disponia
de un agente susfituto y agentes quxiiares adscritos « los partidos judicialas, v de los
delegados del Ministerio PUblico y la Policla Judicial; dicha normativa que estuvo
vigente casl trelrnfa afios, hasta que el Gobernador Enrgue Velaseo ibara publicd el
28 de agosto de 1980 —Decrete ndmero &9--, I Ley Orgdnica del Ministerlo Pdblico
del Esfado de Guongjualo; la cudl, ademds de reconocer fos ofibuciones
ordinariamente habia desempefiado, inclula fas de gpoyar g los organismos de
serviclo social a fin de forfalecer los programas de integracion familiar y proteccisn
de [os menores,

Posterlormente, se dio una reforma infegral o la Constitucion; en 2006 se reformnd en
cuanfo o la incorporacidn la previsién de que el Ministerlo PGblico contora con
insfituciones especializadas en la procuracion de justicia para adolescentes v,
posteriormente en 2010, se reformd. para prever que el Procurador General de
Jusficia, para s nombramiento por el fitular del Poder Ejecutivo, requiere lo
ratfificacion del Congreso def Estado,

En el perfodo de ja Sexagésima Tercera Legislatura a fravés del Decreto ndmerg 202
~—publicado en el Periddico Oficial 112, Segunda Parfe, el 14 de juiio de 2017, el
Congreso del Estado dotd de autonomid constitucional a fa Procuraduria General
de Justicia del Estado, v se fransformd en Ju Fiscalia General del Estado, de acuerdo
cen ld exposicién de motivas de la iniciativa, s& séficlabg lo sigulente:

«La autonomia implica gue una enfidad que se rige por su propia ley, es declr, que
no depende de una norma que no sed la suya. Lo autonomia sin embargo, no. es
soberania, Los entes auidnomos gozan de la faculiad de decidlr sobre sus asurttos,
pero estdn sometidos a la soberanic estatal,

Desdea un puntfo de vista juridico, la autcnomia no es mds que un grado extremo de
descenirallzocion, pues si blen puede haber organismos descentralizados que no
sean aufénomos, no es posible que haya organismos quidnomos que no sean
descentrolizados,

[...]

1 Fn el siglo XIX, en el periodo del Gobernador Florencio Antilidn, se cred al Ministerio PUblico,
reglamentando su funcién. Luego el Gobernador Manuel Gonzdlez, publicé en 1884 la Ley Orgénica de los
Tribunales del Fuero Comtn —en la cual dentro del Capitulo 1V se aborda al Ministerio Pliblico—. BARRERA
ZAPATA, Rolando, CHANES NIETO, José y FERREYRA, Pllar Conzuelo {2008): La Administracidn
Pobfica Estatal en Guanajuato, Antecedentes Histéricos y Temas Contempordneos. Instituto de
Administracion Pablica de Guanajuato y Gobierno del Estade de Guanajuato, México, pp. 100 y 125 a 128.
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Dictamen que fz Comisidn de Gobemaciin y Puntos
Canstifucionales sugcribe de la iniclative formulada por las
diputadas y fos diputados infegrantes de la Junfa de Goblerno
y Coordinacién Polifica e efecte de reformar el artfculo 95 de la
Constitucidn Polifica para el Estaclo de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Orgénica de fa Fiscalla General del Estado de
Guanafualo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Lo profiferacion de los denominados adrganos constifucionales autdnomosy se
puede enfender coma un replanteamiento de la teoria cikisica de Ja dlvision de
poderes, I cual ya no se debe conceblr como la separacidn rigida de funciones y
alribuciones como ofrora, sino cormo una disiibucidn de facultades entre drgonos
del Esfados, los cuales requieren de retaciones, coniroles e infervencionesreciprocas;
asi, las razones por los gue surgen estos drganos son diversas, pero se pueden resumir
en la necesidad de alejatios respecito de la coyuntfura pofffica, parg dofarlos de
mayor eficiencia, eflcacia y objetividad en el gjercicio de sus afribuciones.»

Posteriormente, mediante el Decreto nimero 1. expedido por esta Sexagésima Sexia
Legislotura el cudl sé reformé el pdmafo segundo del arficule 95 de la Constifucion
Politica para el Estudo de Guanajuato publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guangjuato el 3 de diclembre del ofio en curso. Dicha reforma tuvo
por objetive eliminar de los requisitos pora ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, ser mexicans por nacimiento, alineando con los pordmelros constitucionales
faderaias v forfalecer los principios de igualdad, no discriminacion y mérita en el
acceso o cdrgos publicos,

o]

Por Ulfimo, se modifica el eplgrafe pora establecer que dicho arficuio aplica para ef
case de lo figura de destitucidn, en congruencia con la refarma constitucional
propuesta. :

Finalmente, si blen la evoluacion legistativa no pertenece expresamente af rubro de
lartéenica legisiativa {y més bien a la de clencia de la legislacian), existe una refacion
sumamente esfrecha entre ambos; los resultados arrofados por o evaluacion
legislativa respecto o los productos donde una norma fiene incidencia directa no
sélo en el contenido sustantive de la legistacion ~-qué se legisia— sino fambién en la
plasmacién lingdistica de o norma —con qué palabras se legisla—, por ello,

¥ Dictamen suscrito por la Comislén de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, relative a dos iniclativas la
primera, formulada por diputadas y diputados Integrantes del Grupo Parlamentarfo dei Partido Revoluclonario
Institucional, relativa a reformar, adiclonar y deregar diversas disposiciones de la Constituclon Politica para el
Estado de Guanajuate, &n materla de deslgnacién del titular de [a Procuradurfa General de Justicla del Estado; y
la segundla, suscrita por el Gobernador del Estado a efecto de reformar los articulos 4, pdrrafo séptima; 6, pérrafo
noveno; 8, parrafe novanoc; 14, Apartado B, Base Quinta, parrafo cuarte; 46, fraccidn 1; 69, fraccion I; 78, parrafo
tercers; B81; 94, pdrrafo primero; adiclonar el artfculo 94, con los parrafos segundo y tercero; y un Tltulo Sexto,
compuesto por un Capltulo Unico v. ef articulo 95, recorrigndose los actuales titulos Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveng, Décimo y Décimo Primere, para ublicarse come titulos Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décima Primero
y Déeimo Sequnde, respectivamente; y derogar el parrafo octavo de la fracclon XXI, del articulo 63 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de la «fiscalia general del Esiatio», ambas
presentadas ante la Sexagésima Segunda Legislatura, Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del
Congreso del Estado de Guanajuato. Afio 11, Sesién Ordinaria. Segundo Periode, LXIIT Congreso Constituclonal del
Estade nlimero 81, Guanajuato, Gto., Sesién dal 1° de junio de 2017, p. 59.



Dictamen que la Comisidn de Gobernacion v Punlos
Constitucionales suscripe de la infolativa formulada por las
diputadas y fos dipulados Infegrantes de la Junta de Gobismo
¥ Coordinacion Polltica a sfecto de reformar el articufo 85 da Ia
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato y ¢f arffculo
18 de la Ley Qrgénica de fa Flscalla General del Estads de
Guanajuato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DEGUANAJUATO

altendiendo a ka prevision del articulo 209 de o Ley Orgdnica del Poder Legisiativo,
refativo « la evaluacion ex ante de la norma, a partir de la evaluacidn del impacto
jurtdice, administrafiva, presupuestario y social, se manlfiesic:

(oo

Las diputadas v los diputados que  infegramos la Comisién  de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos conveniente realizar un
andlisis general del tépico propuesto, y emitir los comentarios al respecto, a
efecto de hacer una valoracién y considerar la viablidad de la propuesta
contenida en la iniciativa que se dictamina.

Iniciomos manifestando que hacemos nuestras o expuesto por la y los
iniciantes en su exposicion de motives, esa es la feleologia de esta reforma del
dambito constitucional v legal. Esta propuesta de reforma constitucional de
remocion libre por parte de la persona titular dei Poder Eecutivo vy la destitucion
por causas graves de quien ostente el cargo de Fiscal General del Estado de
Guancgjuato no solo es necesaric para garantizar la confoermidad con la
Constitucidn Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, sino también para
fortalecer el principio de la divisién de poderes v su equilibro radica en quienes
son parte integrante y caracteristica esencial de todo Estado de Derecho. Este

principio estd consagrado en el arliculo 49 de la Constitucién Polfica de los
Estados Unidos Mexicanos y que hoy con este acto lo replicamos desde el
estado de Guangjuato con esta propuesta de reforma constitucional v legal.

Creemos que la propuesta de reforma busca el beneficio de la justicia, la
legalidad vy la confianza ciudadana en nuestras instituciones. Con estas lineas
argumentativas podemos manifestar que el texto que se propone reformar, de
acuerdo d la exposicidon de motivos de la iniciativa, permite generar las
condiciones idéneas para mantener un sano equilibrio de poderes en nuestra
Enfidad.

Es decir, grosso modo se incluye un mecanismo de contrapeso al permitir
que el Congreso del Estado pueda objetar ia remocion del Fiscal General del
Estado con la mayoria simple, asegurando asl que la decisidn no sea arbitraria
y que exista un conirol legislativo sobre las acciones del Eecutive. De igual

8




Dictamen que fa Comislén de Goebarnacidn v Funlos
Constifucionales suscribe de la infclativa formulada por las
diputadas v ios dinutados integrantes de fa Junla de Goblerno
y Coordinacion Politica & efacto de reformar el artivulo 85 de fa
Constitucion Polifica para ef Esfado de Guanajuato y of artfculo
18 de la Lev Organfos ds la Fiscalfa General del Fsiado de
Guanajuato,

M. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

manerg, se disminuye de ¢ a 7 anos la femporalidad del cargo de la persona
fitular de la Fiscalia General del Estado vy se modifica la figura de remocién, por
la de destitucion por causas graves'?,

En ese sentido, dentro de las facultades expresas que los Congresos
estatales  fienen concentradas en disposiciones especificas, en las 32
Constituciones de las enfidades federdtivas gue conforman nuestro sistema
Federdl, se encuentran las gue estdn directamente relacionadas con los rubros
relativos a los drganos constituciones auténomos, la Fiscalia General v la
Especidlizada en Combate o la Corrupcidn, entre ofros. A través de la
partficipaciéon que tienen los Congresos estatales en estas materias, se corrcbora
una vez mas la dindmica democrdtica existente entre los entes publicos, siendo
una muestra més de las delimitaciones del poder, dentro del mismo sistema
jurfdico-politico, resultando trascendente en particular lo relacidén con estos
drganos, por lo que en su conjunto representan para un mejor desempefio de
I autoridad, en este caso a nivel estatal,

Las diputadas v los diputados estamos ciertos que el sistema de justicia en
cualquier sociedad democidtica debe garantizar la transparencia, la eficiencia
y la rendicidn dé cuentas de sus funcionarios. En este caso, el Fiscal General del
Estado, como mdximo responsable de la persecucidn de delitos y lo
adminisiraicion de justicia penal, debe seruna figura que inspire confianza y cuyd
actuacion esté siempre orientada por los principios de legalidad, imparcialidad
y ética,

Bajo este contexto la Constitucidn Politica para el Estade de Guandjuato,
dispone en el articulo 63 fraccidn XXI pdrrafo séptimo, la faculiad del Congreso
del Estado de integrar la lista de personas candidatas a la fitularidad de la
Fiscalla General de! Estado v su nombramiento; asf como la atribucién de

¥ L& remocitn y I destitucidn son sindnimes y significan apartar o deponer a alguien de su cargo 0 empleo. Sin
embardo, en el 4mbito de la autoridad nominadora, la remocion se reflere a la facultad de nombrar y remover
perscnal de manera discrecional y unilateral. Por otro lade, Ja destitucién se utlllza cuanda un funclonario ha
cometido una falta disciplinaria y se Ie aplica una sancion administrativa para desvincutarlo de sy funcién pdblica,
Consultable en:

https://fwww.coursehero.com/file/ 225009628/ Ayuda~

Memoriadock/# 1~ text= La%zodestitucl%CB%BBn%2Otlene%zoefectosc'/omm"/oc3%A19,para°10203jercer%200t
ras%20cargos%20p%C3%BAblicas.
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Dictamen que Iz Comisién de Gobsmacion y Punios
Constitucionales suscribe de la Injcialiva formuladta por fas
diputedas y lns diputados integrantes de la Junta de Goblerno
¥ Coordinacién Politica a efecto de raformar el articulo 85 de la
Constifucién Polilica para ef Estado de Guanajuato v ef artloulo
18 de la Ley Orgénica de la Fiscalla General del Eslado de
Guanafuato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

formular objecién o la remocién que del mismo haga la persona titular del Poder
Ejecutivo, de conformidad con el arffculo 95 de la propia Constitucidn. En tanto,
el articuto 77 fraccién XI, contempla la atribucién de la persona fitular del Poder
Hecutivo de intervenir en la designacion de Ja persona fitular de la Fiscalla
General del Estado y su remocidn, en términos del Cédigo Politico Local.

Asl, entendemos pues, atendiendo al esquaema vigente que la persona
fitular de la Fiscalio General del Estado podrd ser removida —articulo 95
constitucional— por la persona tfitular del Poder Ejecutivo cuande incurra en
alguna de las siguientes causas graves: a) incumpla de madnera reiterada con
Ios fines institucionales previstos en la Ley Orgdnica de la Fiscalia Generdl del
kstado; y b} participe, tolere, consienta o apoye viclaciones graves o los
derechos humanos, o comeia violaciones graves a la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, o la Constitucidn Poltica para el Estade de
Guandjuato y a las leyes —la causal deberd acreditarse —arifcuio 18 de la Ley
Organica de la Fiscalio General del Estado de Guandgjuato—. De esta manera,
la remocion podrd ser objetada por mayoria de las v los integrantes presentes
del Congreso del Estado deniro de un plazo de diez dias hdbiles, en cuyo caso
la persona titular de la Fiscalia General del Estado serd restituida en el sjercicio
de sus funciones. i la Asamblea no se pronuncia, se entenderd que no existe
objecién, '

Ahora, es menester referir que nuestro marco juridico actual en el estado
de Guandgjuato presenta inconsistencias —no estd de mds hacer referencia que
en su momento fue una construccidn bajo un sistema de homologacién con el
sistema federal, de ahlse partid el mecanismo— que permiten que, aun cuando
el Fiscal General del Estado incurra en conductas graves, su remocion pueda ser
objetada par el Congreso del Estado, dejando impune su conducta llegal Y
vulnerando el Esfado de Derecho.

El arficulo 95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato’s
establece que: :

13 consuitable en: hitps://www.congresogto.gab.mx/constitucian-politica-del-estado-de-guanajuato
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Dictamen que Iz Comisidn de Gobsmacién ¥y Punfos
Constitucionales suscribe de fa iniclativa formuladya por fas
diputadas y los dipitados integrantes de la Junta de Gobiemo
y Coordinacisn Polftica a afecto de reformar ef artfeulo 85 de fa
Constituclén Poliflea para ol Estado de Guansjuato v el attfoulo
18 de la Ley Qrgdnica de la Fiscalla General del Fstado de
Guanajualo.

H, CONGRESO DEL ESTADQ
BDE GUANATUATO

{...] El Miristerio PUblico se crganizard en una Fiscallo General del Esfade come érgone
piblico auténoma, dotado de personalidad juridica v de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General del Estaide se requiere cumplir con cierfos requisitos, entre ellos ser
ciudadano mexlcano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y polificos; tener cuando
menos freinta v cinca afics cumplidos @l dia. de lo designocién; confar con tituio
profesional de licenciado en derecho con anfigliedad minima de diez afios; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito dolose.

Ei Fiscal General del Estado durard en su encargo niteve anios y serd designado y removido
conforme a un proceso especifico que invelucra tanto ol Con_greso elel Estado como of
Gobermador.

La fraccidn IV establece que «el Fiscal General del Estado podrd ser
removido por el Gobernador del Estado por los causas graves que establezca la
ley. La remocién podrd ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes del Congreso del Estfado dentro de un plazo de diez dias hdbiles, en
cuyo caso el Fiscal General del Estado serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Siel Congreso no se pronuncia alrespecto, se entenderd que no existe
objecién.y De esta manerq, [ posibilidad de que el Congreso del Estado objete
la rernocién del Fiscal Generdl, incluso cuando este haya incurrido-en conductas
graves, constifuye una violacién directa al Estado de Derecho. Es fundamental
que cudlguier funcionario, y mds adn aquellos con responsabilidades fan
cruciales como el Fiscal General, gue-encabeza el Ministerio PUblico, puedan ser
removidos de su cargo si incurren en faltas graves sin que existan obstéculos que
perpetien su impunidad.

Fn este senfido, consideramos dludir o algunas diferencias entre a
destitucién y la remocién del puesto por pérdida de confianza. En el caso de la
destitucion, serd la separdcion del cargo de un funcionario/servidor piblico por
haber cometido falias, delitos o infracciones en el desempefio de sus funciones.
Generaimente se lleva a cabo un proceso disciplinario o penal para determinar,
si existe mérito para la desfitucion. Y, la remocién se da por pérdida de confianza
y se aplica cuando, a juicio de las autoridades superiores, el funcionario/servidor -
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Dictamen que fax Comigldn de Gobemacion vy Funios
Consiifucionales suscribe de la iniciativa formutada por las
diputadas y los diputados integrantes da la Junta de Goblermo
¥ Coordinaaion Polffica a efecto de reformar ef artioule 95 de fa
Constitucién Polftica para el Estads de Guanajuato y ef artioulo
18 de Ia Ley Orgdnica de la Fiscella General del Estado de
Guanafuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

publico ha redlizado actos que ofectan ko confianza en el desempefio
aproplado de su cargo. No requiere la comprobacién de una falta, delito o
infraccion, sino que se basa en la subjetividad de haber perdide la confianza. La
destitucion tiene efectos mds graves, porque quedd inhabilitado para ocupar
cargos publicos por un periodo deferminado. La remocién no necescrldmen’re
inhabilita para ejercer otros cargos publicos'™, '

Asf, y coincidiendo con guienes proponen, la reforma fortaleceria los
mecanismos de rendicién de cuentas, permitiendo que fa persona titular del
Poder Ejecutivo tenga la facultad de remover af Fiscal General del Estado en
casos justificados. Esta medida asegura que los actos llegales o faltas graves no
queden sin respuesta, reforzondo asl la confianza de la ciudadania en las
instituciones.

Aun cuando se propone gue la persona tifular del Poder Eecuiivo tenga
la facultad de remover al Fiscal General, acclonando la rendicién de cuentas
en este cargo tan relevanie para la seguridad publica v la poz en Guandjuato,
lo anterior cobra justificacion en el hecho de que quien ostente el carge de
Gobernador del Estado le comesponde atender el tema de la seguridad pUblica,
de acverda con la fraccion IV del arficulo 77 de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, concatenado con las disposiciones de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guqnc:qucn‘o y la Ley General del Sisterna
Nacional de Seguridad Pdblica, dentro de la cudl la procuracidn de justicia es
un componenie de la misma, también se incluye un mecanismo de contrapeso
al permiir que el Congreso del Estado pueda bbjefc}r dicha remocién con una
mayoria simple, asegurando asi que la decisién no sea arbitraria y que exista un
confrol legislativo sobre las acciones del Eecutivo,

De esta manera, al eliminar los obstéculos para la remocién del Fiscal
Ceneral del Estado, se promueve una adminisfracidn de justicic mds
transparente y eficiente. Los ciudadanos deben tener la certeza de que los

¥ Consultable en:

hitps://www.coursehera.com/file/ 225009628/ Ayuda-

Mermotiadock/# : ~text= La°/o20dest|tuc::°/oC23%83n%ZOtuene"/oZOefectes%20m%c3%Als,para”foZOeJercer%zoot
ros%20cargos%e20p%C3%BAblicos,
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Dictamen que Il Comision de Gohemacldn y Puntos
Consiituclonales suscribe de Ja inlciativa formulada por las
diputadas y los diputados infegrantss de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Polftica & efacto da reformar ol artfculs 95 de la
Constitucién Politiva para el Estada de Guanajuato y el artictlo
18 de la Ley Qrgdnica de la Fiscalfa General del Estado de
Guanafusato.

H. CONGRESO BYEL ESTADO
DE GUANAJUATO

funcionarios responsables de velar por o justicia actuardn siempre conforme o -
lo ley y que serdn debidamenie sancionados en caso de no hacerlo,
asegurando asf un sistema de conirol y conirapesos entre 10s poderes Ejecutivo
y Legislativo. Esta reforma busca reforzar la transparencia y justicia en la toma de
decisiones clave para el bienestar de nuestro estado. De esta manera,
coincidimos plenamente con las vy los iniciantes en que la propuesta de reformar
la fraccidn IV del articulo 95 de la Constitucion del Estado de Guanajuato para
asf permitir que la persona fitular del Poder Elecuiivo del Estado tenga la focultad
de remover al Fiscal General del Estado lbremente. Y I remacién pueda ser
objetada por el Congreso del Estado con una mayoria simple, garantizando asf
un mecanismo de contral y equilibrio entre los poderes Eecutivo y Legislativo.

Estamos seguros de que esta reforma es un paso fundamental y necesario
para fortalecer el Estado de Derecho en Guanajuato, garantizar Ia rendicién de
cuenias y promover una administracion de justicia eficiente y fransparente. Es
imperativo que las leyes y los mecanismos instifucionales aseguren que ningln
funcionario, por mds alfo gue sea su cargo, esté por encima de la ley. Con
reforma al segundo pérrafo del arficulo 95, se disminuye la temporalidad del
cargo de la persona titular de la Fiscalia General del Estado de ¢ a 7 afios, con
el objetivo de evitar el desgaste del gjercicio del poder y los abusos de este, de
una sola persona en el carge mds importante de la procuracion de justicia en
‘ nuestro Estado, ademds, este acto se armoniza-con la femporalidad gue maneja
la mayoria de las entidades federativas en las Fiscalias Generales de nuesiro Pals.
Con respecto al tema de la femporalidad, sabemos que es correcta la
apreciacion, pues de acuerdo al principio constitucional, esta Legislatura tiene
libertad de configuracion's. -

153\ 5 Corte reconccld la validez de las normas Impugnadas, @l constderar gue para i emlsién no era riecesaria una
motivacidn reforzada, sino ordinaria -la cual sl fue reallzada por el Congreso local-, ya que el acto leglslative no Incde de
manara directa en algln dereche fundamental, sino que se trata de un aspecto orgdnico.

Ademas, para establecer los procedimientos destinados al nombramiento y la remocion de esos servidores
piblicos, existe [ibertad de configuracién legislativa, que esta supeditada a las obligaciones previstas en el
articulo 116 de la Constitucién Federal, consistentes en garantizar las funciones de procuracién de justicia
con base en Ios principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos, La Corte concluyd que ¢l proceso de remoclén creado en fas
normas Impugnadas, i blen es menos flexible -por exighy una votacidn de dos terceras partes de los Integrantes del
Congreso en lugar de solo una mayoerla, como era antes de su reforma-, no desnaturaliza el slstema de pesos y
contrapesos entre los poderes locales, pues garantiza que ka funclén de procuracidn de justicla se realice con autonomia
& Independencla. ' '
Accldn de inconstitucienalidad 157/2021, pramevide por diversas diputadas v diputades integrantes del Congrese del
Estado de Tamaulipas, demandande la invalidez del articulo 125, parrafe séptimo, fraccidn IV, y pdrrafe octavo de [a
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Dictamen que s Comision de Gobemacion y Puntos
Constifucionales suscribe de la Infciativa formulada por las
diputadas y los diputados Infegranies de la Junta de Gobisrno
¥ Coordinacion Polftica a efecto de reformar el artfculo 95 de la
Consltitucion Poliflca para ¢! Esfado de Guanajuato y el arifculn
18 de la Loy Orgdnica de la Fiscalla General del Estedy de
Guanafuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dentro del mismo ordinal, y en ofro orden de ideas se advirié la existencia
de una antinomial® entre ia fraccidn | pdrrafo segundo y fraccion lll, pérrafo
tercero, ambas del arliculo 95, ello en la reforma de la Sexagésima Tercera
Legislatura a fravés del Decreto nimere 20217 del ordenamiento materia de esta
Iniciativa, en la que se establecid la Fiscalfa General del Estado, Al respecto el
pdrrafo segundo de la fraccién |, indica que, st la persona titular del Poder
Eecutivo no recibe la lista de al menos cinco candidatos al cargo de Fiscal
General, en un plazo de 20 dios, la persona tifular del Poder Ejecutivo podré
enviar una terna al Congreso, Sin embargo, el parrafo tercero de la fraccién i,
sefiala que, ante la omision de integrar una lista de personas candidatas, © en
sU caso, ho designar al Fiscal General en el plazo establecido, la persona titular
del Poder Ejecutivo podrd designar ¢ la persona fitular de la Fiscalia General del
Estade de Guanajuato.

Ante esta situacion, se considera que debe seguirse el paralelisrno con el
sistema de designacién del Fiscal General que determing la Constitucion Polffica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la reforma o esta disposicidn
deriv de la armonizacion por la modificacién del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se consigna:

wArticulo 102,

A. El Minisfetio Pdblice..,

v

El Fiscal General...

Constitucién Pollica del mencionado Estado, publicade en el Periédico Oficial de esa entldad de 30 de septlembre de 2021,
Ponente: Minlstra Juan Luis Gonzdlez Alddntara Carrancd. Secretario: Omar Cruz Camache.

Consultable en: hitps://www.Internet2.scin.gob.my/red2/comunicados/noticia.asp?ld=7458

Estados como Aguascallentas, Chihuahua, Cludad de Méxice, Coahuila, Colima, Guerrers, Jalisco, San Luis Potos!, Baja
Califernla, Sinalea, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, Qaxaca vy Zacatecas establecen ta temporalidad de 7 afos, inclusive
mencres, y esto, tena un sentldo !Ggico, que no atliencde de manera directa el cambio de goblerno, sino una renovacian
necesarla en la cabeza que dirlja la institucion, sin descuidar la procuracidn de justicia en cada perlode de camblo da
gobierno, Es declr, se busca qua Ja temporalidad tanto del Poder Ejecutivo, como del Pader Legislative ro sean coincldentes
con la de la persona titular de 13 Fiscalla General del Estado.

16 | & artinomia es la situacidn en que dos nermas perteneclentas a un mismo sistema juridice, que concurran en el dmbito
temporal, espacial, personal y material de validez, atrlbuyendo consecuencias jurfdicas incompatibles entre i a clerto
supuesto factico que impide su aplicaclén simultdnaa, ’

7 publicads en el Periddico ©fical 112, Segunda Parte, el 14 de julio de 2017. Consultable en:
https://baclperiodico.guanajuato.gob. mx/apl/Perlodico/DescargarPeriodicold/ 11146
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Dictamen qus Iz Comisidn de Gobernacion y Punios
Constitucionales suscribe de la Inicielive formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Goblerno
¥ Coordinaclon Polftica a efecto de reformar el artloulo 95 de la

. Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato y e! articulo
18 da fa Ley Crgdniva te fa Fiscalfa General del Eslado de
Guanajueto,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I A porfir de la ausencia definitiva del Fiscal Generdl, ef Senado de la Repiblica
contard con veinfe dias para Integrar unag lista de ol menos diez candidatos ol cargo,
aprobada por las dos ferceras parfes de los miembres presentes, la cudl enviard ol
Hecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazoe antes sefalado, enviard fibrementfe a
Sencado una terna y designard provisionalmente of Fiscal Generdl, quien ejercerd sus
funciones hosto en fanto se realice lo designacién definithva conforme a o
establecido en esfe arliculo. En este coso, el Fiscol General designado podrd formar
parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere ko fraccion anterior, denfro de los diez dfos
siguientes el Flecutive formulard una tema y la enviard o lo consideracidn del Senado.

iil. E} Senodo, con base en o termna y previa comparecencia de lus personas
propuestas, designard ol Fiscal Generdl con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presenfes denfro del plazo de diez dias.

En caso de que of Blecutivo no envie lo tema a gue se reflere ka fraccién antetior, el
Senado fendrd diez dias para designar af Fiscol Geherai de entre los candidatos de
la lista que sefiala la fraccion |,

St el Senado no hace la designacidn en los plazos que establecen jos pdrrafos
anteriores, el Ejeculive designard of Fiscal General de enfre fos candidatos gue

integren I lista o, en su case, la ferna respectiva,

ot

De esta manera entendemos quienes dictaminamos que, ante I omision
del Congreso del Estado de emifir und lista de al menos cinco candidatos, la
persona titular del Poder Eecutivo podrd enviar una terna para que el Congreso
del Estado designe al Fiscal General del Estado con el voto de las dos terceras
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Dictamen que fa Comisidn e Gobemanidn y Punkos
Constitucionales suscriba de la iniciativa formulada por las
diputadas v los diputados integrantes de ia Jurda de Goblermno
v Coordinacidn Folitlea a efecto de reformsr ef articulo 95 de fa
Constitucidn Polftica para ef Estads de Guanajuato y &f artfoulo

: 18 de la Ley Crgdnica de la Fiscalls General del Bstado de
Guanajuato,
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dios. Ahora bien, en
sl supuesto en el gue el Congreso no redlice fa designacion en este plazo, I
persona fitular del Poder Ejecutivo tendré la facultad de designar libremente al
Fiscal General entre los candidatos que infegren la terna. Con lo anterior, se
busca anficipar problemas en la interpretacidn del ordenamiento constitucional.

Por otra parte, se reforma la Ley Orgdnica de la Fiscalfa General del
Estado de Guandjuato en su articulo 18, con la findlidad de modificar la figura
de remocidn, por la de destitucion v establecer en este supuesto las causas
justificadas de cardeter grave que ya contempla g norma, por las cuales Ia
persona fitular del Poder Eecutivo inicie este procedimiento, armonizando asf
nuestro dictamen.

Este acto formal y matericimente legislativo fortalece ia legalidad de ko
normativa  estatal, reduciendo la posibiidad de que se presenten
impugnaciones o amparos gue cuestionen la constifucionalidad de los requisitos
actudles, lo que, a su vez, consolidara la canfionza en la legislacién local y su
conformidad con estdndares nacionalss e internacionales.

De igual manera adicional a este tema tan indispensable en la actudlidad
dados los circunstancias en nuestro Estado, se Implementa el fema de impacto
de género, generando adecuaciones generales de las disposiciones normativas
para garantizar la igualdad- de género y el Uso de un lengudje incluyente en la

-legislacion promoverd una culture de igualdad v respeto en la sociedad. Esfo no
solo mejorard la representacion y visibilidad de hombres y mujeres en el dmbito
legislativo, sino que también fomentard una visién mdés representativa vy
responsable.

Con base en lo anterior, se considera adecuado reformar el texto de la
Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 95y 18 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, pues se aflende
al respeto de los principios de divisidn de poderes v se fortalece el Estado de
Derecho en Guandgjuato. Generando de esta manera una reforma con
viabllidad juridica -y armonia constitucional en sus alcances.
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Dictamen que la Comlisidn de Gobemacicn y Puntos
Consiitucionafes suscribe de la iniciathva formulads por ias
diputacas v los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
¥ Cootdinacion Poifica a efecto de reformar ef artfculo 95 de ifa
Constitucién Politica pare ef Estado de Guanajuato v el artloulo
18 de la Ley Qrgdnice de fa Fiscalla General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTARO
DE GUANAJUATO

Resalfarnos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto o su consideracion, pues el mismo
impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

En razédn de lo antes expuesto y con fundamento enlos articulos 171 y 204
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, nos
permitimos someter a la aprobacion de la Asomblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el articulo 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanagjuate, para quedar como sigue:

«ARTICULO 95. El Ministerio PUblice...

Para ser fitular de la Fiscalio General del Estado se requiere: tener
ciudadania mexicana en plene gjercicio de sus derechos civiles y peliticos; tener
cuando menos freinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar
con tiulo profesional de licenciotura en derecho con anfigledad minima de
diez afios; gozar de buena reputacion y no tener o haber tenido condena por
delito doloso. '

Lot persona titular de la Fiscalia General del Estado durard en su encargo
siete afios, vy serd designada, remaovida o destituida conforme o lo siguiente:

I A partir de la ausencia definitiva de la persona tiiular de la Fiscalia General
de! Estado, el Congreso del Estado contard con veinte dias para integrar
uha lista de al menos cinco personas candidatas ol cargo, aprobadda por
las clos terceras partes de quienes se encuentren presentes, la cual
enviard al Gobernador del Estado; en tanto, éste designard a la persona
fitular de la Fiscalia General del Esfado en forma provisional, quien
gjercerd sus funciones hasta que se redlice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este arficulo.

St el Gobernador...
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Dictemen que Jla Comisidn de Gobamacion vy Funtos
Conslitucionales suscribe de la iniciztiva formulads por las
diputadas y los diputados Infegrantes de fa Junia de Goblerno
¥ Coordinacidn Polftica a efecto de reformar el articulo 85 de fa
Constitucion Politica pare ¢f Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Organica de la Fiscelfs General dal Estado de
Guanajuato.,

H. CONGRESO DEL ESTADO

I,

DE GUARAJUATO

La persona fifular de la Fiscalia General del Estado designada
provisionalmente podrd formar parie de la terna.

Recibida oportunamente la...

El Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designard o la persona titular de la Fiscallo
General del Estado con el voto de las dos ferceras partes de quienes se
encuentren presentes dentro del plazo de diez dids.

En caso de que el Gobernador del Estado no envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Congreso del Estado tendrd diez dias para
designar o la persona titular de la Fiscalia General de entre las persanas
candidatas de la lista gue sehala la fraccién |.

Si el Congreso no hace la designacion en los plazos que establece este
articulo, el Gobernador del Estado designard o la persona fitular de la
Fiscalia General del Estado entre las personas candidatas que integren la
terna. '

La persona titular de la Fiscalia General del Estado podrd ser removida
ibremente par el Gobernador del Estado,

Laremocion podrd ser objetada por el voto de la mayoria de las personas
presentes del Congreso del Estado, dentro de un plazo de diez dics
hébiles, en cuyo caso la persona titGlar de la Fiscalia General del Estado
serd resfituida en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se
pronuncia al respecto, se enfenderd que no exisie objecién.

En los recesos, a Diputacidén Permonente convocard de inmediato a
periodo exiraordinario para reclizar el trdmite de la designacién o
formulacion de objecidn a la remocidn de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado.

Las ausencias de la persona titular de la Fiscalio General del Estado serdn
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio, ..
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Dictamen cue la Comision da  Gobemscidn ¥ Punltes
Consfitucionales suscribe de la Iniclativa formulada por Ias
dipufadas ¥ log diputados integrantes de fa Junta de Gebierno
y Corwdinacion Polftica & efecto de reformar ef arifeulo 95 de I
Constitucidn Polltica para ef Estado de Guansfuato y ef artfoulo
18 de la Ley Orgdnice de la Fiscalfa Genegral del Estado de
Guanajuato.

1. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Fiscalla General del Estado confard, af menos, con la fiscalia
aespecializada en materia de combate a la comupcion, dicha fiscalic
especializada serd un drgano con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delifos en materia de
corrupcion; cuya persona titular serd nombrada y removida por la persona fitulor
de la Fiscalia General del Estado; el nombramiento y remocién de la persona
titular de la fiscalla especializada podrd ser objetado por el Congreso del Estado
por el voto de las dos terceras partes de quienes se encueniren presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entenderd
gue no tiene objecidn. :

La ley establecerd...

La persona titular de la Fiscalia General del Estado presentard anualmenie
a los Poderes del Estado un informe de aclividades, Comparecerd ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuenias o a informar sobre su
gestion.

La persona fitular de la Fiscalia General del Estado y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacidon a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones.

El Goberhador del Estado podrd destituir o la persona titular de la Fiscalia
por las causas graves gue establezca la ley.n '

Articulo Segundo. Se reforma el arficulo 18 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalio General del Estado de Guandjuato, para quedar en los siguientes
términos: _

«Causas graves de desfitucion de la persona Hivlar de la Fiscalio General

Articulo 18, La persona fitular de la Fiscalic General podrd ser destituida
por el Gobernador del Estado por incurrir en alguna de las siguientes causas
graves:

L Incumplir de manera reiterada con los fines instifucionales previstos
~enestaley:y
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Dictemen que Iz Comislin de Gobemacin ¥y Puntos
Constituclonales suseribe da la iniciative formulada por las
dipitadas y fos diputados integranfes de la Junta de Goblermo
¥ Conrdinacidn Polfifea & efecto de reformar el articulo 95 de la
Cuonshitusidn Poiftica para el Estado de Guanajuato v of artloulo
18 de la Ley Orgdnica de Ia Fiscalla General dal Estado de

Guanaluato,
H., CONGRESO DEL ESTADO )
DE GUANAJUATO
i Participar, folerar, consentir © apoyar viclaciones graves o los

derechos humanos, o cometer violaciones graves ¢ la Constifucion Generadl, o
ta Constitucion Local y o las leyeas.

El Gobemador del Estado deberd acreditar la causa grave gue motivéd la
destitucion de I persona titular de la Fiscalia General e Informar af Congreso del
Estacon

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierne del Estado de Guanajuato.

~ GBANAJUATO, GTO., A ¢ DE DICIEMBRE DE 20_24

taflez Becerta Dip. Susana Bermtdez Cano
Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

Dip. Sergic Alejandre-Coniréras Guerrer
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