Dictamen CDUOETyYP.-013/2024-2027
Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Ecologico Territorial y Planeacion
H. Ayuntamiento de Guanajuato, trienio 2024-2027.

En la sala de juntas de los Sindicos y Regidores del Honorable Ayuntamiento de
Guanajuato, ubicada en la Plaza de la Paz numero 12, zona centro de la ciudad
de Guanajuato, Guanajuato, siendo las 12:00 horas del 29 de noviembre de 2024,
previa convocatoria notificada por via electronica en los correos institucionales
en términos del acuerdo tomado en la sesion de instalacion de este drgano
interno del Ayuntamiento, celebrada el 16 de octubre del afno en curso,
especificamente en el punto 4 del orden del dia, se reunieron conforme al pase
de lista anexo, los integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Ecolégico Territorial y Planeacion, la cual se compone por las y
los ediles Adriana Ramirez Valderrama en su caracter de Presidenta, Victor Hugo
Larios Ulloa quien funge como Secretario, y Daniel Barrera Vazquez, Maria
Fernanda Vazquez Sandoval y Angel Ernesto Araujo Betanzos como Vocales, en
términos del acuerdo municipal tomado en la Sesion Ordinaria numero 1,
celebrada el 10 de octubre de 2024, especificamente en el punto nimero 8 del
orden del dia, a efecto de estudiar, examinar y proponer al Pleno del
Ayuntamiento el dictamen que atiene la solicitud de permiso para el uso y
aprovechamiento de la via publica por prestadores de servicios con venta de
alimentos y bebidas para el ano 2024, solicitado por Denisse Rivera Zarate,

respecto del establecimiento comercial denominado “Cocina Econdmica Dona
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Chuy”, ubicado en calle Chichindaro, manzana 14, lote 9, esquina calle Bufa,

Colonia Santa Fe de esta ciudad capital al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

Primero: EI 18 de enero de 2024, la C. Denisse Rivera Zarate, solicitd
por escrito ante la Direccién de Fiscalizacidn y Control de Reglamentos, el
permiso para el uso y aprovechamiento de la via publica, como extension del
establecimiento comercial denominado “Cocina Econémica Dofa Chuy”,
ubicado en calle Chichindaro, manzana 14, lote 9, esquina calle Bufa, Colonia
Santa Fe de esta ciudad capital.

En términos del articulo 15 del Reglamento de Uso y Aprovechamiento de
la Via Publica por Prestadores de Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas
para el Municipio de Guanajuato, Gto., la Direccién de Fiscalizacion y Control de
Reglamentos remitid el expediente de la solicitud a I3 Direcciéon de Imagen
Urbana y Gestion del Centro Histdrico: Secretaria de Seguridad Ciudadana:
Direccion General de Servicios Publicos Municipales y a la Direccién de
Desarrollo Turistico y Econémico, a efecto de que dichas areas de Ia
administracién publica municipal emitieran el dictamen de factibilidad
correspondiente, las cuales, una vez realizados, fueron enviados a la Direccidn
de Fiscalizacion y Control de Reglamentos a efecto de que esta dltima instancia

integrara debidamente la totalidad del expediente.
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Segundo: La Direccién de Fiscalizacion y Control de Reglamentos, en
terminos del articulo 16 del Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via
Publica por Prestadores de Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas, para el
Municipio de Guanajuato, Gto., remiti¢ el expediente integrado a la Secretaria
del H. Ayuntamiento a través del oficio DFC-2183/2024, en el cual,
medularmente sefiala que la solicitud de mérito cumple con todos los requisitos
documentales cuantitativos sefialados en el articulo 14 del reglamento de la
materia asi como las opiniones vertidas por las 4reas de la administracion

publica municipal que intervienen con independencia del sentido de la misma.

Finalmente, en seguimiento a lo anterior, la Direccion de Fiscalizacion y

Control de Reglamentos remitié a la Secretaria diversa documental expedida por /é

las areas de la administracion publica municipal como complemento de la
documentacion originalmente integrada, misma que se detalla en el cuerpo del
presente dictamen.

El expediente integrado por la Direccién de Fiscalizacion y Control de

Reglamentos constituye el anexo Unico del presente dictamen.
Consideraciones:

Primero. Competencia de la Comision. La Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de este Ayuntamiento es
competente para conocer y proponer para conocimiento y resolucion del Pleno

del Ayuntamiento el presente dictamen de conformidad con los articulos 80, 81,

o

g

T =
&g 3h b

Pagina 3 de 16

9 Presidencia Municipal de Guanajuato @ 7321213|7320422[7320679 —
Plaza de |2 Paz No, 12, Centro 7320126|7321683| 7320062

Guanajuato, Gto. 7328308 i ¥ @ / GobiernoMunicipalGuanajuato

7



83, fraccion IV y 83-5, fracciones | y IV de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; 28, 30, 33, 37 v 39 del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato.

Segundo. Competencia del Ayuntamiento. El Ayuntamiento
Constitucional de Guanajuato, es competente para conocer y resolver en
definitiva sobre el contenido del presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 115, fracciones Il y Ill de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 106, 107, 117, fracciones |, Il, inciso d), v lll de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 76 fraccion [, inciso n); I,
inciso h) y VI de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato; 1, 5,
fraccion |y 6 fraccién | del Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via
Publica por Prestadores de Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas, para el

Municipio de Guanajuato.

No se omite mencionar que el 17 de septiembre del afo en curso, se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, tomo
CLXII, nimero 187, quinta parte, la Ley para el Gobierno y Administracién de los
Municipios del Estado de Guanajuato, ordenamiento que, de acuerdo a los
articulos primero y segundo transitorios, sefalan que la entrada en vigor de dicha
ley es al dia siguiente de su publicacion, abrogando Ia Ley Orgéanica Municipal
para el Estado de Guanajuato, publicada en e Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, nimero 146, cuarta parte, de fecha 11 de septiembre de 2012, sin

embargo, también se establece en el articulo quinto transitorio, que los
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Ayuntamientos, sus dependencias y paramunicipales atenderdn y concluiran los
procesos y procedimientos iniciados y vigentes conforme al ordenamiento que
se abroga, debido a lo cual, el presente dictamen se resuelve conforme a las
disposiciones normativas contendidas en la Ley Orgénica Municipal para el

Estado de Guanajuato, por haber iniciado su tramite bajo el tenor de esta dltima.

En similar sentido, no pasa desapercibido que el 8 de octubre del afo en
curso, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, numero 202,
tercera parte el Reglamento Orgénico de la Administracién Publica del Municipio
de Guanajuato, Gto., el cual, de acuerdo a sus articulos primero y segundo
transitorios, respectivamente entrd en vigor el 9 de octubre del mismo afo
abrogando el Reglamento Orgénico de la Administracion Publica de Guanajuato,
Gto., publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 173,
tercera parte del 29 de agosto de 20109.

Al respecto con la entrada en vigor de dicho ordenamiento se modificé |a
denominacion de diversas &reas de la administracion publica municipal, asi como
en algunos casos, sus correspondientes atribuciones, sin embargo, toda vez que
la presente solicitud se formuld, tramito y se integro el expediente respectivo
estando en vigor el reglamento abrogado, se precisa que las opiniones vertidas
por las distintas dependencias municipales que forman parte del referido
expediente son vélidas para la emision del presente dictamen en términos de los
articulos sexto y séptimo transitorios del reglamento en vigor, tomando en cuenta

que las opiniones vertidas con motivo de la solicitud conformada en términos del
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Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de |a Via Publica por Prestadores de
Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas, para el Municipio de Guanajuato,
Gto., fueron elaboradas con anterioridad a su entrada en vigor.

Tercero. Analisis de I3 solicitud. Los articulos 18 y 19 del Reglamento de
Uso y Aprovechamiento de [a Via Publica por Prestadores de Servicios con Venta
de Alimentos y Bebidas, para el Municipio de Guanajuato, Gto., establecen que
se podran conceder permisos para el uso y aprovechamiento de la via publica,

cuando luego de analizar el proyecto y los dictdmenes se considere que:

l.- La instalacién no signifique una contravencion g las disposiciones
relativas a la conservacién estética, arquitectdnica, histérica y fisonomia del
lugar;

Il.- Las instalaciones en la via publica no constituyan un obstaculo para el
transito de personas en las banquetas o el de vehiculos en los arroyos o para |a
prestacion o uso de servicios publicos; y

lll.- El acceso al establecimiento no sea también acceso a otro inmueble

o local que lo integre.

De la solicitud formulada por Denisse Rivera Zarate, se advierte que
pretende ocupar una superficie de 18.46 metros cuadrados en el cual, pretende

ocupar la cantidad de 4 mesas, 16 sillas y 1 lona.

En ese sentido, se destaca que no se tiene registro previo de una

autorizacion de permiso otorgada por el H. Ayuntamiento respecto de la persona
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solicitante ni del establecimiento en donde se pretende Ia colocacion de
mobiliario en via publica, razén por la cual, este érgano interno estima que el

analisis debe versar como una nueva solicitud.

En términos del referido articulo 15 del Reglamento de Uso y
Aprovechamiento de la Via Publica por Prestadores de Servicios con Venta de
Alimentos y Bebidas, para el Municipio de Guanajuato, Gto., las dependencias

municipales sefialaron lo siguiente:

1.- La Direccién General de Servicios Publicos Municipales remitis a la
Direccion de Fiscalizacion y Control de Reglamentos el oficio DGSP/0166/2024,
el cual contiene la opinién negativa de factibilidad del permiso solicitado, en
virtud de que el establecimiento no se encuentra dentro del proceso de
recoleccion especializada que preve el Reglamento de Limpia y Recoleccién de
Residuos para el Municipio de Guanajuato.

2.- Mediante oficio DIUGCH/104/2024, suscrito por el Director de Imagen
Urbana y Gestién del Centro Historico, sefala que una vez revisada la
documentacion asi como de |a visita de inspeccion correspondiente, es positivo
la extension del mobiliario del establecimiento en via publica, lo anterior, bajo

las condicionantes que se establecen en la ficha técnica anexa.

Al respecto, la ficha técnica en mencion sefiala que es factible |a

ocupacion de una superficie de 8.00 m2, con la instalacion de 2 mesas y 8 sillas.
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En la inspeccion realizada al establecimiento se observd lo siguiente:
a) La colocacion en fachads de anuncio de Coca-Cola.
b) Colocacion de 4 mesas pegadas y 9 sillas de diferentes colores.

¢) La colocacion de una Jona con tubos galvanizados para el sol.

Deberan atenderse las siguientes condicionantes generales:

1. Retirar los elementos adicionales no autorizados.
Uniformar el tipo y disefio de sombrillas.
3. No es autorizable la colocacion de ningun elemento delimitador como

macetas, barandales, postes o cadenas.

4. No se permite ninguna instalacion adicional (eléctrica, gas, agua,
sonjido, etc.).

5. Dejar un espacio entre el paramento de Ja fachada y el mobiliario de
1.20 m para el libre paso peatonal,

6. Dejar un espacio entre mesas ¥ mobiliario urbano de 1.00m.

3.- Mediante oficio DGDTyE 0106/2024, expedido por el Director General
de Desarrollo Turistico y Econdmico, sefiala que es factible el permiso para uso
y aprovechamiento de la via publica de acuerdo a |a solicitud ya especificada. Lo
anterior, derivado en que el establecimiento en cuestién favorece la actividad

economica y turistica del municipio.

ST AT
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4.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana, mediante oficio
S.5.C./233/2024, emite opinidn contenida en dicho oficio, respecto a la Direccion
General de Transito, Movilidad v Transporte y la Comisaria de la Policia
Preventiva, anexando, ademas, oficio suscrito por el Director de Proteccién Civil

Municipal.

En ese sentido, la Direccidon General de Transito, Movilidad y Transporte,
sefala que, en donde solicitan el comercio, es un area recreativa de reunion
social en especial turistica que retine todas las caracteristicas para que pueda
ser ocupado con mobiliario ligero sin interrumpir el libre paso peatonal, por lo

tanto, es factible la solicitud.

La Comisaria de la Policia Preventiva, considera factible la solicitud en
cuestion, sugiriendo mantener y respetar el orden en espacios publicos, no
incitar a conductas antisociales, salvaguardar la integridad y patrimonio propio,
asi como terceros, esto para evitar algun tipo de conflicto, respetando los
horarios establecidos.

La Direccion de Proteccién Civil municipal, mediante el oficio
D.M.P.C./A.T./0149/2024, de fecha 31 de enero del afio en curso, emite opinion
en sentido negativo ya que el establecimiento no cuenta con registro 2023, en
materia de factibilidades de operacién otorgadas por la Direccion.
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Como ya se mencion¢ en los antecedentes de este dictamen la Direccién
de Fiscalizacion y Control de Reglamentos a través del oficio DFC-2183/2024,
mediante el cual, remite a la Secretaria del H. Ayuntamiento el expediente
materia del presente dictamen, estima que la interesada retne los requisitos
cuantitativos contemplados en el articulo 14 del Reglamento de Uso vy
Aprovechamiento de la Via Publica por Prestadores de Servicios con Venta de
Alimentos y Bebidas, para el Municipio de Guanajuato, Gto., a efecto de que la
solicitud presentada por Denisse Rivera Zarate, pueda ser resuelta en definitiva

por el Pleno del Ayuntamiento de Guanajuato.

Ahora bien, independientemente de que la solicitante cumpla con los
requisitos documentales cuantitativos sefalados en el articulo 14 del
Reglamento de la materia, resulta importante reiterar lo establecido por la
Direccion de Proteccion Civil a través del oficio D.M.P.C./A.T./0149/2024, en
donde se desprende, la negativa por parte de dicha Direccion para la ocupacion
de la via publica con la colocacion de mesas y mobiliario en virtud de que el
establecimiento en cuestion no cuenta con registro alguno en materia de
factibilidades de operacidn otorgada por dicha Direccion, solicitando ingrese su
Programa Interno o Plan de Contingencia para su revision y en su caso

aprobacidn correspondiente.

Al respecto, el Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de
Guanajuato, Guanajuato, establece en sus articulos 28, fracciones V, VI, que la

Direccion de Proteccion Civil tiene dentro de sus atribuciones practicar visitas
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TP L
L

Pagina 10 de 16

Presidencia Municipal de Guanajuato @ 7321213|7320422|7320679
Plaza de la Paz No. 12, Centro 7320126]7321683| 7320062

Guanajuato, Gto. 7328308 i ¥ B /GobiernoMunicipalGuanajuato

["7 www.guanajuatocapital.gob.mx




de verificacion y vigilancia a establecimientos y locales comerciales tanto
publicos como privados y, en general a cualquier inmueble v edificacion asi como
dictaminar sobre estudios de riesgo presentados por los particulares, cuando

estos sean exigibles conforme a la normatividad vigente.

En esta tesitura los articulos 51, 52 y 55 del reglamento en mencion,
establecen lo siguiente: toda edificacién, excepto las casas habitacion
unifamiliares, deberan contar con un programa interno de proteccién civil: los
propietarios, poseedores, arrendatarios, representantes legales de las personas
morales, encargados o responsables de los inmuebles deberdan dar
mantenimiento preventivo, cuando menos una vez al afio, a las instalaciones de
gas, energia electrica, equipo y medidas de seguridad, siendo ademas, obligacion
de las personas sefialadas presentar a la Direccion de Protecciéon Civil su

correspondiente programa interno, para su autorizacion respectiva.

Finalmente, el numeral 59 del reglamento en cita, sefala que los
comercios ubicados en la via publica que cuenten con estructuras, carritos,
instalaciones eléctricas o de gas, previo a solicitar el permiso correspondiente a
la Direccion de Fiscalizacién y Control de Reglamentos, deberan obtener permiso
o factibilidad de la Direccion de Proteccién Civil para la utilizacion de tales
elementos y mantenerlos durante su operacion en perfectas condiciones, a fin

de evitar riesgos para las personas o sus bienes.
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De los anteriores preceptos normativos se desprende la obligacion de los
particulares de presentar y obtener de la Direccién de Proteccion Civil la

factibilidad de operacién necesaria para su funcionamiento.

De lo expuesto, esta Comisién considera que bajo las condiciones en las
cuales se presenta la solicitud para el uso y aprovechamiento de la via publica
materia del presente dictamen, no es posible otorgar el permiso de mérito, lo
anterior, teniendo en cuenta la opinion negativa del 4rea de la administracion
publica municipal competente en materia de proteccion civil en concatenacién
con el marco juridico previamente expuesto y, en relacién con el diverso numeral
18 del Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via Publica por Prestadores
de Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas para el Municipio de Guanajuato,
Gto., maxime que desde la fecha en que se presento la solicitud por parte del
particular, no se tiene registro alguno de alguna accion tendente a regularizar el

expediente de mérito.

En ese sentido, la Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Ecoldgico Territorial y Planeacion considera que, en el caso concreto, se debe
atender a la opinidn emitida por la Direccion de Proteccion Civil que sefiala la no
viabilidad de instalar el mobiliario que se pretende, la cual, resulta suficiente
para negar el otorgamiento del permiso solicitado, lo anterior, en aras de
garantizar la seguridad y proteccion de las personas y bienes en términos del
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Guanajuato, Guanajuato en

relacion con el articulo 11 del Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via

Pagina 12 de 16

Presidencia Municipal de Guanajuato N 7321213|7320422]7320679 = ; ital
Plaza de la Paz No. 12, Centro 7320126 | 732 16 83 | 732 00 62 t_;l e gLana]uatocapital gob.mx

Guanajuato, Gto. 7328308 1 ¥ @/ GobiernoMunicipalGuanajuato




Publica por Prestadores de Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas para el

Municipio de Guanajuato, Gto.

Finalmente, en virtud de que el establecimiento no cuenta con permiso
para el desarrollo de actividades comerciales mediante el uso y aprovechamiento
de la via publica con la colocacién de mobiliario, deberd abstenerse de su uso
conforme a las disposiciones contenidas en el Reglamento de Uso v
Aprovechamiento de la Via Publica por Prestadores de Servicios con Venta de
Alimentos y Bebidas, para el Municipio de Guanajuato, Gto., procediendo a retirar
en su caso, cualquier tipo de mobiliario de la via publica, siendo en caso negativo,
acreedor a las sanciones que de conformidad con la normatividad resulten
aplicables a instancia del drea de la administracion publica municipal con

atribuciones para tal efecto.

En funcion de lo expuesto, por este medio se somete a consideracion del

Pleno del Ayuntamiento, la aprobacién de los siguientes puntos de:

Acuerdo:

Primero. La Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico
Territorial y Planeacion de este Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato,
tiene atribuciones para formular ante el Pleno el presente dictamen, de
conformidad con lo sefialado en la consideracion primera, debido a lo cual, para
los efectos del articulo 39 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
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Constitucional de Guanajuato, Gto., remitase a la Secretaria del Ayuntamiento

para que lo liste y se proponga ante el Pleno en la sesién mas proxima.

Segundo. El Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato, es
competente para conocer y resolver la propuesta presentada por la Comision de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Planeacidn en atencidn

a lo expresado en la consideracion segunda.

Tercero. EI Honorable Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato,
determina negar el otorgamiento del permiso de uso y aprovechamiento de
la via publica por prestadores de servicios de alimentos y bebidas, solicitada por
Denisse Rivera Zarate, respecto al establecimiento denominado “Cocina
Economica Dofa Chuy” ubicado en calle Chichindaro, manzana 14, lote 9,
esquina calle Bufa, colonia Santa Fe, de este municipio de Guanajuato, en los

terminos expuestos en la consideracion tercera.

Cuarto.- Notifiquese el presente acuerdo a la Direccién de Fiscalizacion y
Control de Reglamentos para que en términos del articulo 17 del Reglamento de
Uso y Aprovechamiento de la Via Publica por Prestadores de Servicios con Venta
de Alimentos y Bebidas, para el Municipio de Guanajuato, Gto., se notifique a la
solicitante el sentido del presente dictamen requiriéndole la desocupacion de la
via publica, retirando cualquier tipo de mobiliario que se encuentre en la misma
y, en caso de negativa, concluido el plazo que se otorgue para tal efecto, proceda

a su desocupacion en estricto apego a las atribuciones que se le confieren a
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dicha area por el Reglamento de Uso y Aprovechamiento de la Via Publica por
Prestadores de Servicios con Venta de Alimentos y Bebidas, para el Municipio
de Guanajuato, Gto.; en relacion con el articulo 87 del Reglamento Organico de

la Administracion Publica del Municipio de Guanajuato, Gto.

Lo anterior, en estricto apego a la Garantia de Audiencia, consagrada en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
estricto apego de las formalidades establecidas en el Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y, en
especifico, conforme a lo sefialado por el articulo 6, fraccion IX del Cédigo de
referencia se le haga saber al solicitante los plazos y medios de impugnacién que
tenga a su alcance a efecto de que en caso y de asi convenir a sus intereses,

ejercite los medios legales conducentes para impugnar la presente resolucion.

Asi, una vez estudiado y examinado la solicitud correspondiente por esta
Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico Territorial y Planeacion
y formulada la presente propuesta al Pleno, se procede a firmar por los
integrantes que asi lo quisieron hacer, en la inteligencia de que la ausencia de
firmas no invalida el contenido de este dictamen.

Adriana Ramirez Valderrama,

Presidenta.
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H. AYUNTAMIENTO 2024-2027

Victor Hugo Larios Ulloa,

Secretario.

Daniel Barrera Vazquez,

Vocal.

Maria Fernanda Vazquez
Sandoval.

Vocal.

Angel Ernesto Araujo Betanzos.

Vocal.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO TERRITORIAL Y PLANEACION, POR EL CUAL SE ATIENDE LA SOLICITUD
PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LA ViA PUBLICA PARA VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS,
RESPECTO DEL LOCAL COMERCIAL “COCINA ECONOMICA DONA CHUY".
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