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En la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, siendo las /(“{ horas con
N! @] minutos del jf—-’l de enero de dos mil veinticinco, la suscrita

actuaria del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, licenciada Lourdes Melissa

Gaytan Valdivia, me encuentro constituida en el domicilio conocido del

Ayuntamiento de esta ciudad Capital para notificar a la parte responsable el

Ayuntamiento de esta ciudad Capital por conducto del sindico.
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por lo que, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del veinticuatro de enero
de dos mil veinticinco, dictada dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano TEEG-JPDC-129/2024 por el Pleno del Tribunal

Estatal Electoral de Guanajuato; NOTIFICO a la parte antes descrita, la sentencia



referida, mediante la cual: se confirma la modificacion de las comisiones realizada
por el Ayuntamiento de Guanajuato, Guanajuato en la sesion extraordinaria 1
celebrada el 18 de octubre de 2024, al resultar infundados los planteamientos de
agravio realizados por la accionante relacionados con la obstruccion en el ejercicio

del cargo, violencia politica contra las mujeres en razoén de género y vulneracion al

principio de paridad. - e e PR

Por \ conducto o de
g\f@—-\*@\ Af\ A'ZC‘_uf\(WQ L@/w\ I—Lw\/\ow 2C

a quien entregd en copia certificada de la sentencia definitiva del veinticuatro de

enero de dos mil veinticinco, para los efectos legales procedentes. ----------=--===---—-

Lo anterior con fundamento en los articulos 405, 406, 407 y 408 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, asi como

el articulo 32 y 93 del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral de

Guanajuato. - Doy Fe. EORE R RSRPES

elissa, Gaytan Valdlwa

Actuaria del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato,
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nero de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que confirma la |modifisacion de las comisiones

efectuada por el Ayuntamiento de Guan

uanajuato en la sesion

extraordinaria 1 celebrada el dieciocho de pctubre de ‘dos mil veinticuatro, al

resultar infundados los planteamientos| de agravio ‘realizados por la

accionante relacionados con la obstruccionien el ejercicio del cargo, violencia

politica contra las mujeres en razon de género y vulneracion al principio de

paridad.
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Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion local: Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato |

Ley de acceso: Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
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VPG: Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género
X

1. ANTECEDENTES. De las afirmaciones realizadas por la parte actora, asi
como de las constancias que obran en |autos y hechos notorios que puede

invocar este Tribunal,” se advierte [lo siguiente:

1.1. Sesién ordinaria 1. Se celebié el diez de octubre de dos mil veinticuatro,
“.en la cual en el punto 8 del orden del dia|la responsable presenté la propuesta

% de integracion de las Comisiones del Ayuntamiento, en las que se designo a

la actora como presidenta de las \comjsiones de Atencidén a Personas con
:’r,gDiscapacidad y de Derechos Humanps y al regidor Julio César Garcia
A:?@i:Sémc:hez como presidente de las relativas a Igualdad de Género y Grupos en
- Situacion de Vulnerabilidad. Proyecto que fue aprobado con once votos a favor

y cuatro en contra.

1.2. Sesién extraordinaria 1 del Ayuntamiento. Se llevo a cabo el dieciocho
de octubre y en el punto 3 del listado, [se di  vista del exhorto formulado por
quienes integran la LXVI Legislatura del Cong}feso, en el que se solicité a los
cuarenta y seis ayuntamientos del Estado que modificaran en sus respectivos
ambitos, la integracion de la Comision de género a fin de que ésta fuera

presidida por persona con el perfil idoheo para el desempefio de la funcion.

En consecuencia, durante el desahogo del punto 4 del orden del dia, la
presidenta municipal propuso modificar el acuerdo tomado en la sesion
ordinaria nimero 1, relativo a la integracion de las comisiones, a fin de que,
entre otras cuestiones, la hoy actora liderara los trabajos de la Comisién de
género en lugar de la Comisién de discapacidad y que su lugar lo tomara el
regidor Julio César Garcia Sanchez. Sustituciones que fueron aprobadas con

catorce votos a favor y el voto en contra de la hoy impugnante.

" En términos de lo dispuesto por el articulo 417 de la Ley electoral local.



1.3. Juicio de la ciudadania. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de
octubre, lo interpuso Celia Carolina Valadez Beltran al considerar que su
destitucion de la Comision de discapacidad obstaculiza el ejercicio de su cargo

como regidora al q

itarsela a una mujer y entregarla a un hombre, vulnerando
ademas el principi¢ de paridad y constituyendo VPG en su contra.?

1.4. Turno. El veinti cho&iguiente, la presidencia acordd su envio a la primera

ponencia, para su su tanc\acién?

1.5. Radicacién y req erikniento. El treinta y uno de octubre, se registré el
expediente bajo el nimegro| TEEG-JPDC-129/2024; asimismo, se solicito al_
Ayuntamiento informacion, |por resultar necesaria para la resolucion del

asunto,* misma que fue remitida en tiempo y forma.®

1.6. Nuevo requerimiento. E| doce siguiente, se pidid al Congreso diversas + SE¢

documentales para la debida\\integracién del expediente,® las cuales se

=

entregaron en los plazos y térmi ""c‘)s solicitados.”

vy
1.7. Admision. El veinticinco de n\aviembre, se emitio el auto correspondiente
y se ordend correr traslado con co&\)ia de la demanda a las responsables y a
quienes pudieran tener el caracter d"? personas terceras interesadas, para que
dentro de cuarenta y ocho horas realizaran alegaciones y ofrecieran pruebas,
plazo dentro del cual no hubo comparecencia alguna.?

1.8. Cierre de instruccion. El dos de diciembl‘e, al no haber diligencias o
pruebas pendientes de desahogo, se formulé quedando los autos en estado
de dictar sentencia, misma que ahora se pronuncia.®

|

2Fojas 1 ala7. En adelante las fojas que se c!ﬂ_eh corresponden al expediente en que se actla.
4 Foja 10.

*Fojas 12y 13.

5Fojas 20 a la 133.

b Fojas 143 y 144.

7 Foja 162.

& Fojas 167 y 168.

9 Foja 182.
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2. CONSIDERACIONES DE LA RESO l\{CIC’)N.

2.1. Competencia. El Pleno del Tribupal lo\es para conocer y resolver el juicio
de la ciudadania, toda vez que se controvierten actos emitidos por un
ayuntamiento que pudieran generar|una gbstaculizacion en el ejercicio del
cargo al cual fue electa una regidora, asi como VPG, los cuales son

impugnables ante este érgano jurisdiccional

rqlgo anterior, con fundamento en los articulos 1, 17, 35, 41, 116 fraccién IV inciso
§) de la Constitucion Federal; 31 de la\Constitucion local; 150, 163 fraccion |,
- Wﬂﬂﬁ(ﬂ fracciones Il y 1ll, 381 fraccion |, 388 al 391 de la Ley electoral local; asi

waﬁmo los numerales 6, 10 fraccion I, 11\ 13, 14, 24 fraccion |, 90, 101 y 102

del Reglamento Interior del Tribunal.'®

No pasa desapercibido para este 6rgano\ jurisdiccional que de manera
ordinaria la conformacion de las comisiongs ‘edilicias no corresponde a la
materia electoral,’ sin embargo, ha sido ¢riterio~de la Sala Monterrey que
cuando se exponga un planteamiento relacionado con los alcances de la
facultad de una persona servidora publica/ en su integracion y se encuentren
aparejados con reclamos vinculados a un contexto de obstaculizaciéon en el
desempefio y ejercicio del cargo para el que fue electa e incluso con VPG, los

organos jurisdiccionales en la materia si resultan competentes para conocer

' Lo anterior con sustento ademas en los criteriosSostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias
36/2002 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANL DUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION”, 12/2021 de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO- ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O
SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO” y 2/2022 de
rubro: “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL ELECTORAL,
CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO Y DE REPRESENTACION
DE LA CIUDADANIA",

"' En términos de la jurisprudencia 6/2011 de la Sala Superior de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS
ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.



de la inconformidad planteada.?

En efecto, que ha sido criterio de dicha sala que para analizar si un acto o
conducta impide u obstaculiza determinado ejercicio del cargo, habra de
apreciarse y justificarse su vinculacion y efectos sobre las atribuciones que
normativamente le son conferidas al servidor o servidora publica, a fin de

establecer un parametro objetivo de regularidad.

De modo que el estudio en estos casos debe centrarse en determinar si de la
valoracién de los hechos reclamados se advierte la existencia de una violacion
al derecho politico-electoral en cuestion y, para ello, se debe partir del marco

normativo que regula Ias atfibuciones conferidas al cargo efectivo con el finde .
S

el

evaluar su alcance.

Ty

Por otro lado, el articulo 2 iso ¢), de la Convencidn sobre la eliminacion de .

in
todas formas de discriming\m'n contra la mujer, establece la obligacion de @ = 1

garantizar el acceso a la justib\l a las mujeres a efecto de otorgarle protecci&r@gﬁ
contra cualquier tipo de discriminacion; el articulo 7, incisos f) y g), de la
Convencion Interamericana pa -..a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, precisa que deben reconocerse las garantias judiciales que
deberan otorgarse para efectos de proteger y en su caso resarcir los derechos

de las mujeres que hubieren sido lobjeto de cualquier tipo de violencia.

Lo anterior, implica que los 6rganos jurisdiccionales electorales tienen a su
cargo la obligacién de tutelar los derechos de las mujeres y que esta obligacion
institucional debe entenderse indrementada cuando se aleguen hechos
probablemente constitutivos de VPG, pues, al resolverse el asunto y de existir
alguna vulneracién, se podran | establecer las medidas correctivas,

sancionatorias y de reparacion correspondientes.

Bajo esa logica, se analizaran los plahteamientos de la actora respecto de su

presunta destitucion como integrante d% la Comisién de discapacidad, pues en

12 Criterio similar sostuvo la Sala Monterrey al resolyer el expediente SM-JDC-1028/2021.
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el caso no se trata meramente de la revision de la legalidad en la conformacion

de la citada comision, sino en fupeion a la presunta afectacion a su derecho

politico-electoral en la modalidad de

struccion en el ejercicio pleno del cargo
o VPG cometida en su contraj de ahj que este Tribunal resulta competente
para conocer de la irregularidad planteada. 3

2.2. Procedencia del medio [de impugnacion. Por ser de orden publico, el
Tribunal se enfoca en el andlisis oficioso de los requisitos, ™ de cuyo resultado

se advierte que el juicio es progedente|en atencion a lo siguiente:

-1. Oportunidad. Se cumple) dado [que el acto controvertido se emitié en

'.f(;:'&hgi dieciocho de octubre y la demanda se presento el veinticinco siguiente, 15

i

p:Qr lo que, al realizar el computo del plazo transcurrido hasta la interposicion

R |

_+ del medio de impugnacién, se tiene due se hizo dentro de los cinco dias habiles

posteriores a la emision del acto que 'se combate, atendiendo lo dispuesto en

el numeral 383 de la Ley electoral localy

2.2.2. Forma. El medio impugnativo retine\de manera esencial los requisitos
que establece el articulo 382 de la Ley elestoral local, en razén a que se
formulo por escrito y contiene el nombre y firma autdgrafa de quien promueve;
se identifica los actos controvertidos y las autoridades responsables, se
mencionan los antecedentes y hechgs motivo de la discordia, los preceptos

legales que se consideran violados, gsi como los agravios que le causan.

2.2.3. Legitimacion e interés juridico. Se encuentran satisfechos porque el
Juicio de la ciudadania fue promovido por Celia Carolina Valadez Beltran, por
su propio derecho y en su caracter de regidora del Ayuntamiento; y quien
pretende se revoque la determindcion del citado colegiado respecto de la

presunta destitucion como presidenta de la Comision de discapacidad, lo que

'3 Criterio similar sostuvo la Sala Monterrey al resolver los expedientes SM-JDC-47/2021, SM-JDC-
188/2023 y acumulados, asi como el SM-JDC-1028/2021.

" De conformidad con lo establecido en los articulos 382 y 391 de la Ley electoral local.

15 Como se observa del sello de recepcion visible a foja 1.



a su decir constituye una obstaculizacién en el ejercicio de su cargo como

regidora, asi como VPG.®

2.2.4. Definitividad. Se surte pues, conforme a la legislacion aplicable, no

procede ninguin medio o recurso previo a traveés del cual pudiera ser combatido

el acto que ahora 'se cuestiona, de manera que debe entenderse para los

efectos de procedencia, como una determinacion definitiva.

Por tanto, debido\a que se encuentran satisfechos los requisitos del Juicio de
la ciudadania y en\razén ‘a que este Tribunal no advierte la actualizacion de
alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las contempladas en los

articulos 420 y 421 de la Ley electoral local, se realiza el estudio de fondo de

\
la controversia planteéda, al

luz de los agravios que se formulan.

\

3. ESTUDIO DE FONDO}\\

&
\.

En primer término, cabe de'st car que en el presente fallo se aplicara la
suplencia de la queja,'” cuandolse adviertan deficiencias en la expresién de

agravios, pero existan afirmaciones sobre hechos de los cuales se puedan

deducir.'8

En el tema, la Sala Superior ha sostenido que los motivos de disenso que se
hagan valer en un medio de impugnacién pueden ser desprendidos de

cualquier parte del escrito inicial| por lo que no necesariamente deben

contenerse en el capitulo respectivo

\
\

6 Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQlJISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. Se hace la
precision de que las tesis, jurisprudencias o critefios jurisdiccionales que se citen en la presente
determinacion, pueden ser consultados integramente en las paginas electronicas www.te.gob.mx y
www.scjn.gob.mx. o si se trata de determinaciones asumidas por este Tribunal en www.teegto.org.mx.
'7 En términos del tltimo parrafo del articulo 388 de Ia;’l_ey electoral local.

'8 Lo anterior, con apoyo en la Jurisprudencia de la Sala Superior niimero 4/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?”,
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Ello, siempre que se expresen con claridad las violaciones constitucionales o

legales que se consideren fueron ¢

etidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos suficientés que permitan advertir su causa de

pedir.’®

Asimismo se estima pertinente dgjar |asentado que es innecesaria la
transcripcion de los conceptos de agravio que hace valer la parte actora, en
virtud de que la Ley electoral local\no Jo establece como obligacion para
cumplir con los principios de congruencialy exhaustividad, pues en todo caso,

se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate derivados de la

demanda, se estudian y se les da la respuesta que corresponda, misma que

debe estar vinculada a los planteamientog formulados.2°

TARIAY
aﬁiiéjgnteamiento del caso. El presente|asunto tiene su origen en la sesion
‘ordinaria 1 del Ayuntamiento en la que $e determiné la integracion de las
comisiones y en la que, originalmente designd a la accionante como
presidenta de la Comisién de discapacidad 'y al regidor Julio César Garcia
Sanchez como titular de la Comisién de género, Qtre otras.

Por otro lado, el Congreso a propuesta de la bancada de MC remitié un exhorto
a los cuarenta y seis ayuntamientos del Estado para que la Comisién de
género en sus respectivos ambitos de/ actuacion fuera presidida por una
persona con el perfil idéneo para el d sempefo de la funcién, lo que fue
aceptado por unanimidad de votos en €l punto 3 de la sesidn extraordinaria 1

del Ayuntamiento.

1% Sirven de sustento las jurisprudencias nimero 2/98 y 3/2000 emitidas por la Sala Superior de rubro:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” y
"AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, respectivamente.

 Como apoyo a lo anterior, se cita la Jurisprudencia por contradiccion nimero 22./J 58/2010 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION." Registro digital: 16418.



Adicionalmente, en el punto 4 de la misma sesion, la presidenta municipal
propuso que la Comisién de género fuera encabezada por la accionante y que
la Comision de discapacidad la presidiera el regidor Julio César Garcia
Sanchez, propuesta que fue aprobada por mayoria de votos, con el voto en

contra de la promovente.

En contra de la determinacion anterior, la actora presentd un juicio de la
ciudadania en el qu sust\ancialmente, manifiesta los siguientes motivos de

agravio: \

\

\

a) Su destitucion de la presidencia de la Comision de discapacidad, y la posterior asignacion a un
hombre, constituye un acto de VPG, que vulnera los derechos politico-electorales de las
mujeres, en especial su derecho a participar plenamente en condiciones de igualdad en latoma
de decisiones dentro del Ayuntamiento, pues con ello se buscé invisibilizar su liderazgo y
capacidad para representar y efender los intereses de las personas con discapacidad,
aparentemente provocado por st r la primera comision en sesionar.

Ademas, sefiala que su destitucion se llevo a cabo sin una justificacion vélida o basada en - = =
criterios de merito o desempefio, sino que fue motivada por el hecho de ser mujer, lo que refon@mt’—_ﬁ
la idea de que los hombres son més aptos para presidir comisiones importantes, perpetuando
estereotipos de género y précticas\discriminatorias que obstaculizan el acceso de las mujeres

a posiciones de liderazgo y poder en el ambito publico.

1 €2

b) La separacion de la actora de |a presidencia de la citada comision constituye a su criterio una
clara obstaculizacion en el ejercicio\del cargo, en contravencion de sus derechos politico-
electorales.

Accion que considera es arbitraria y carece de fundamento juridico, ya que no se informé ni se
justificd de manera valida la decision, pues la Gnica razon aparente, es el hecho de haber
presidido una comision que sesiono de forma oportuna y efectiva, lo cual resultd incomodo para
las autoridades responsables, lo que ademas representa una violacion directa al derecho de
acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad.

¢) Su remocion de la Comisién de discapacidad, asi como el nombramiento de un hombre, en
lugar de mantener a una muijer al frente es|contrario al principio de paridad de género, pues
agrava la subrepresentacion femenina en |as comisiones municipales, a pesar de que el
Ayuntamiento esta integrado mayoritariamente por ellas. Hecho que refleja una discriminacion
estructural que invisibiliza su participacion en lps espacios de toma de decisiones. Lo que afecta
a todas las mujeres que participan en la politica y que enfrentan constantemente barreras
estructurales para acceder a espacios de poder y decision, aunado a que refleja una falta de
compromiso con la igualdad de género y envia un mensaje de que las mujeres no tienen las
mismas oportunidades de acceder a roles \de liderazgo, violando el derecho a una
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representacion equitativa y participativa en los érganos de gobiemo municipal, lo cual se
encuentra previsto en los articulos 75 y 76 de la Ley para el gobierno.

d) La asignacion de la Comision de género bajo el pretexto de una ‘compensacion” es un acto
que perpetua la desigualdad, ya que si bien ésta tiene relevancia es utilizada como una medida
de “consolacion” que no solo desacreditalsu labor, sino ademas es una respuesta insuficiente
para subsanar una violacion grave a log derechos de las mujeres en términos de acceso
equitativo a los espacios de poder.

e) La distribucion de las presidencias de las domisiones, con una mayoria masculina a pesar de
la composicion preponderantemente femeninal del Ayuntamiento, limita el derecho de las
mujeres a participar en condiciones de igualdad en los espacios de toma de decisiones clave y
se perpetua un esquema de poder que favorece! a los hombres en detrimento de las mujeres,
violando los derechos politico-electorales de las regidoras.

Lo anterior porque de las diecinueve presidercias de comisiones existentes, diez estan
ocupadas por hombres y solo nueve por mujeres, Aunque mas muijeres llegaron al cabildo en
esta administracion, no se les permite presidir comisiones en una proporcion que refleje su
mayoria numérica en el Ayuntamiento. Sefiala ademas que las regidoras enfrentan obstaculos
estructurales que les impide acceder a posiciones de liderazgo, limitandolas a ocupar vocalias
0 secretarias en las comisiones, mientras que \a\s presidencias siguen reservadas
mayoritariamente para los hombres. \

.
\‘.

3.2. Problema juridico por resolver. Atendiendo a los agravios que hace
valer la impugnante, la controversia esta referida a dilucidar si fue conforme a
derecho que el Ayuntamiento efectuara un cambio en las presidencias de la

Comision de discapacidad y la Comision de género, o en su caso, si dicha

accion conlleva una afectacion a los defechos politico-electorales de la
promovente, en particular la obstaculizacion del pleno ejercicio del cargo al
que fue electa o VPG en su perjuicio, asi como una vulneracion al principio de

paridad de género.

Ahora bien, por razén de método, los conceptos de agravio podran ser
estudiados en orden distinto al que fueron planteados por la parte actora y en
apartados independientes, sin que esto implique, de forma alguna, una
afectacion juridica porque lo fundamental es que éstos sean analizados y se
emita una determinacion al respecto, con independencia del procedimiento

que se adopte para su examen.?!

2! Lo anterior en apoyo a la jurisprudencia de la Sala Superior numero 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.".

1"



3.3. Marco normativo.

3.3.1. Deber de juzgar con perspectivai de género. Es un método de
juzgamiento que las y los operadores 'juridicos deben observar en proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de las mujeres, en casos que
involucren su posible vulneracion, el cual deriva del reconocimiento de los
derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de
genero.

Este procedimiento se \t\‘na de implementar en toda controversia judicial, aun
cuando las partes no lo 'soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de

violencia o vulne‘rc\*slblhda que, por cuestiones de geénero, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.
\

Para ello, quienes imparte

SECRE’
i GENE

siguientes elementos:??

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia;

2. Cuestionar los hechos y\valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de \género, a fin de visualizar los contextos de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o género:
\

\
\
\

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulné'{abilidad o discriminacién por razones de

géenero, ordenar las pruebas necesarias para visibilizarlas;
|

‘
\

2 De conformidad con la Jurisprudencia 12./J. 2212016 (10%) de la Primera Sala de la Suprema Corte,
de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”. Registro digital: 2011430.
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R
-

5

_‘impartir justicia con base en esta pe

4. De detectarse el escenario de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el

impacto diferenciado de Ja

solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria

por condiciones de géneroj

Asimismo, la Suprema Corte ha sostgnido que todo 6rgano jurisdiccional debe

spectiva, para lo cual, incluso de oficio,

., tiene el deber de implementar un método a fin de verificar si existe una

la Sala Superior ha sefialado que las
5

deben efectuar para realizar un estudio

Es de puntualizarse que, si bien adoptar esta vision garantiza que la decision

judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una

resolucion favorable para quien insta un medio de impugnacion.

3.3.2. VPG. El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion se encuentra previsto en los articulos 1y 4 de la Constitucion
Federal, que establecen la obligacién de las autoridades de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; la prohibicion de

2 Veéase, entre ofras sentencias, la del juicio SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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realizar cualquier acto de segregacion motivada, entre otros, por el género,
que tengan por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las

personas; asi como garantizar la igualdad entre la mujer y el hombre.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion también
prohibe toda practicadiscriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de sus derechos y la igualdad real de

oportunidades.?*

Reconocimientos que, eT materia politica se encuentran previstos en los
articulos 34 y 35 de la Constitucion Federal, que establecen que la ciudadania
tiene el derecho de votar y ser votada en cargos de eleccion popular, asi como

formar parte en asuntos\paliticos del pais en condiciones de igualdad. o

Sobre este ultimo, la Ley de acceso, sefiala que se entendera por VPG, toda

accion u omision, incluida la ‘tolerancia, basada en elementos de génera.y:

4

llevada a cabo dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objetoco _
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los dereches® ;
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno desarrollo
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre uso de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
alcanzar y emplear las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargas publicos del mismo tipo.

Asimismo, establece que las acciones u omisiones pueden ser perpetradas
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
quienes ostenten precandidaturas o candidaturas postuladas por los partidos
politicos o representaciones de éstos; medios de comunicacion y sus

\
integrantes, por un particular o por un\grupo de éstas.

24 Articulo 4 de dicho ordenamiento.
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Disposiciones que se replican de manera sustancial en los articulos 3, inciso

f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 3 bis de la
Ley electoral local.

En ésta Gltima, al respecto se cita:

“Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ly se entiende por Violencia Politica Electoral en razon
de género, la accion u omision que, en ellampbito politico o publico, tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efegtivo de los derechos politicos, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su ¢argo o su funcion del poder publico.
Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion,
amenazas o privacion de la libertad o de lalvjda en razéon de género.
Dentro del proceso electoral y fuera de este] constituyen acciones y omisiones que configuran
violencia politica en razon de género las siguientes:
: I. Proporcionar informacion o documentacion incompleta o falsa con el objeto de impedir el
ejercicio de sus derechos politico-electorales o\inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones.
g . Ocultar informacion o documentacion con el objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales o inducir al ejgrcicio,indebido de sus atribuciones o facultades;
il Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los
derechos politico-electorales o impedir el gjercicio de sus atribuciones o facultades;
IV. Impedir o restringir su participacion como asﬁ)i_krante, precandidato o candidato a cargos
de eleccién popular;

i

e :

A
s

V. Derogada; \

VL. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacion en los partidos politicos en
razon de género;

VII. - Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcion para
el cual ha sido elegida o nombrada;

VIII. - Impedir o restringir su reincorpgracion al cargo o funcién posterior en los casos de licencia

0 permiso conforme a las disposiciongs aplicables:
[X.  Cualesquiera otras acciones fjue lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales”.

De las disposiciones anteriores se advierte que, los estandares en relacion con
el derecho de las mujeres a upa vida libre de violencia son claros, pues se
establece que las autoridades/estatales no sélo deben condenar toda forma
de discriminacion basada en género, sino también, estan obligadas a tomar

las medidas concretas para lograrlo.

La prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que de

concurrir con elementos de género pueden constituir VPG, pero no se puede

15



dejar de lado que el nucleo de la definicién descansa en la violacion a un

derecho politico autbnomo.

En correlacion a lo anterior, es importante sefalar que por estereotipos de
género se entiende las ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son
y deben hacer los hombres y las mujeres, debido a sus diferentes funciones

fisicas, bioldgicas, se

s y sociales, que tienen como base una sociedad
gue otorga la creencia de que\e1 género/sexo masculino tiene mayor jerarquia
que el femenino con\lo cual se crea una relacion de poder histéricamente
desigual, los cuales spn nocivgs cuando niegan un derecho, imponen una
carga, limitan la autonomia de las mujeres, y la toma de decisiones acerca de

sus proyectos de vida.?®

Ademas, la Suprema Corte ha considerado que debe realizarse un analisis delé'f?’ ;

By O
9

caso, cuando estén involucradas relaciones asimétricas, prejuicios y patrones . 2

]

C
N . . BLX
estereotipos, independientemente del que tengan las personas involucradas, "%-,"

.,

(&
G

s A
i idnin

8
2

con la finalidad de detectar y inar las barreras y los obstaculos qt

discriminan a las personas por pertenencia al grupo de “mujeres”

“hombres”.26

Es asi como, al momento de resolver un asunto en materia de VPG, su sexo

no es lo que determina la necesidad de aplicar esta perspectiva de género,
sino la asimetria en las relaciones de|poder y la existencia de estereotipos
discriminadores ya que, de razonar lo contrario equivaldria a afirmar que las

mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables.

I

2 Manual Mirando con Lentes de Género la Cobe“lura Electoral. Manual de Monitoreo de Medios,
consultable en la liga de internet: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/mirando-con-lentes-
de-genero-la-cobertura-electoral.pdf

% Al respecto véase la Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte, nimero 1a. LXXIX/2015 (10a.) de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPEbTIVA DE GENERO, DEBE APLICARSE ESTE
METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS,

PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS?”. Registro digital: 2008545.
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En consecuencia, seran las circunstancias del caso concreto, las
desigualdades estructurales, la reproduccion de estereotipos de
discriminacion basados en categorias.sospechosas,?’ lo que las coloque en

desventaja y riesgo de exclusion y ld negativa al acceso a sus prerrogativas.

3.3.3. Derecho al ejercicio del . El derecho politico-electoral a ser

votado o votada?® no sélo comprende la prerrogativa de la ciudadania a ser

postulada a una candidatura para un cargo de eleccién popular, sino también
abarca el derecho de ocuparlo, permanecer en él y desempefiar las funciones

que le son inherentes.2®

“Ello, porque no constituye tnicamente una finalidad, sino también un medio

para alcanzar otros objetivos como I3 integracion de los 6rganos del poder

publico, mismos que representan al pueplo que los elige mediante el ejercicio

del voto.

Asi, es criterio de la Sala Superior que la infraccion por actos encaminados a
mermar el ejercicio del cargo se configura, entre.otros supuestos, cuando una
persona lleva a cabo actos dirigidos de manera clara e inequivoca a evitar,
obstaculizar o propiciar dificultad para que una persona electa popularmente,

ejerza el mandato conferido en las urpas, o bien, cuando asumido el cargo

?" De acuerdo con la Jurisprudencia 66/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro:
“IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA/UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA
SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE
AQUEL PRINCIPIO", las categorias sospechosas son factores prohibidos de discriminacion, los cuales
estan contenidos en el ltimo pérrafo del articulo|1 constitucional: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones| de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ademas, sefiala que, cuando se esta frente a
tratos diferenciados basados en categorias sogpechosas, quien juzga debe realizar un escrutinio estricto
para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto que estos tratos estan
afectados de una presuncion de inconstitucionalidad. Registro digital; 2010315.

% Contemplado en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Federal.

2 Criterio sostenido en los expedientes SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009, SUP-JDC-13/2010 y
SUP-JDC-14/2010 y acumulados, SUP-JDC-68/2010, asi como al resolver la contradiccion de criterios
SUP-CDC-5/2009.
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correspondiente, procede a realizar otro tipo de actuaciones que eviten u

obstaculicen que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.?°

Para evaluar la antijuricidad de los actos que se dice atentan contra el
adecuado ejercicio del cargo, debe efectuarse una ponderacion a partir de las

atribuciones que la(no

ativa aplicable permite a la persona servidora publica
gue se dice afectada, incorporando con ello un elemento normativo objetivo.

4. DECISION.

4.1. La modificacion en\la integraciéon de la Comision de discapacidad y
la Comisién de género no obstaculiza el ejercicio de algin derecho de la
actora en el desempeino dé\.\su funciones, ni constituye VPG.

En primer término, es necesar"ix sefalar que ha sido criterio de la Sala.

Monterrey que en los juicios restlt -orlos en los que se exponga la trasgreSIOnf‘g}

Ty

a derechos politico-electorales con Iementos de VPG, sugerentemente debe

emplearse la siguiente metodologia \de analisis:3!

1. En el primer nivel, corresponde al estudio individualizado de las conductas
denunciadas, para determinar s\a naturaleza y caracteristicas especificas
propias, con la finalidad de identiﬁc% r si con base en los medios de prueba que
obran en el expediente, alguno de Ié%)s actos denunciados obstaculiza o lesiona
un derecho politico-electoral. i

2. Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG Yy, €n su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sen5|ble o reforzada
permita advertir si existen mayoresielementos para considerar sistematicidad

o continuidad de acciones que afecgten los derechos politico-electorales.

3 Consideracion en el SUP-REC-61/2020.

3 Criterio sostenido al resolver, entre ofros los expedientes, en el SM-JE-47/2020, SM-JDC-
40712020, SM-JE-229/2021, SM-JDC-1/2023 y SM-JDC-87/2023.

|

o~
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3. En caso de que se acredite la afectacion respecto a un derecho politico-
electoral, procede el andlisis sobre la acreditacion de la VPG conforme a los
elementos identificados en la ley de la materia, deri_va\do de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dds escenarios: a) que la conducta no esté en

algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con alguin supuesto
de VPG.

En este ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluaciéon o test para

determinar si lo demostrado debe ser calificado como VPG, a la luz del estudio de

cada uno de los elementos de comprpbacion decretados por la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2018,%? mismos queson:

a) Que el acto u omision se dé eh el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, en ejercicio de un cargo publico.

~b) Que sea perpetrado por el Estado o su agentes, por superiores jerarquicos,

colegas de trabajo, partidos paliticos o sus representantes, medios de

comunicacion y sus integrantes, un partjcular o un grupo de personas.

c) Que la afectacion sea simbdlica, verbal) patrimonial, econdémica, fisica, sexual

0 psicologica.

d) Que tenga por objeto o resultado mgnoscabar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politjco-electorales de las mujeres.

e) Que se base en elementos de génefo, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, i) tenga un impacto difgrenciado en las mujeres; y iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

En tal sentido, en el presente asuntp se procedera a realizar en un primer
momento el analisis de la conducta’/denunciada conforme a los parametros
establecidos por la citada autoridad, verificando, si los hechos constituyen una

obstaculizacién a algun derecho politico electoral de la accionante, para en su

32 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.
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caso, continuar con el resto de los pasos establecidos, analizando de manera

integral y contextual los hechos sin fragmentarlos.33

Con base en lo anterior se tiene que, en el caso concreto, la promovente
sefiala que su destitucion de la presidencia de la Comision de discapacidad

para designar a un h

bre constituye un acto que refleja una clara intencién
de obstaculizar el ejercicio de sus derechos politicos electorales como
regidora, pues es arbitraria y carece de fundamento juridico, ya que no se le

informo, ni se justificé“'ge anera valida la decision de destituirla.

\
\
Considera que la Unica\razgn aparente para tal efecto es el hecho de haber
presidido una comision que sesiond de forma oportuna y efectiva, lo cual

s \ . ‘
resultd incobmodo para las\autgridades responsables.

] o ! 5.5 s P
Precisa que tal decision vulnera gravemente su derecho de participacion, .

o]
P

politica como regidora y limita $u capacidad para incidir en las decision
publicas que afectan a la Cll}da ania, especialmente a las personas con

discapacidad. eECR

SECR
&GEN
Asimismo, refiere que su destitucidon de la presidencia de la Comisién de

discapacidady la posterior asignaci n\a un hombre constituye un acto de VPG
que vulnera sus derechos politico-electorales, en especial a participar
plenamente en condiciones de igualdad en la toma de decisiones dentro del

Ayuntamiento, pues con ello se busco invisibilizar su liderazgo.

Finalmente, precisa que su destitucion se llevé a cabo sin una justificacion
valida o basada en criterios de méritc"\ o desempenfo, sino que fue motivada
por el hecho de ser mujer, lo que refor'%é la idea de que los hombres son mas
aptos para presidir comisiones impor‘ritantes, perpetuando estereotipos de
género y practicas discriminatorias que i‘pbstaculizan el acceso de las mujeres

a posiciones de liderazgo y poder en el l'cf’:\mbi’[o publico.

% De conformidad con la jurisprudencia 24/2024 de rubro “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS
HECHOS."
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Los planteamientos de agravio son infundados en atencién a los siguientes
razonamientos:

El articulo 29 fraccion Il de la Ley para el gobierno, establece que es derecho
de las personas titulares de las regidurias, entre otras, la de desempeiniar las

comisiones que le encomiende el Ayuntamiento informandole su resultado.

Por otro lado, el numeral 75 del ordenamiento en cita, define a las comisiones
como los 6rganos internos del Ayuntamyjento, conformados por las personas
titulares de las sindicaturas y regidurias) cuya integracion debera reflejar los

principios de pluralidad, proporciohalidadly paridad de género.

Por su parte, el diverso 76 del refer denamiento, precisa que se debera

oo
““tomar en consideracion el conocimiento, profesion, vocacion y experiencia de

o g Bk
il

; 9_% .%;»ersonas integrantes del 6rgano edl‘i'ﬁ:o para su conformacion.
w G Y

Dentro de las principales atribuciones de las comisiones3 se destacan:

a) Revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su
competencia;

b) Solicitar y obtener de las personas titulares de las dependencias y de la
Administracion Publica Municipal| la informacién para el cumplimiento
de sus atribuciones;

c) Dar seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento;

d) Sesionar al menos una vez al mes;

e) Dar seguimiento a las metas derivadas del Programa de Gobierno
Municipal relativos al objeto de la comisién; y

f) Supervisar la prestacion de los servicios publicos que le corresponde a

sSuU comision.

3 Véase articulo 77 de la Ley para el gobiemno.
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Por su parte, el numeral 78 sefala que el Ayuntamiento a propuesta de la
persona titular de la presidencia municipal aprobara la integracion vy
modificacion de las comisiones. Se compondran de manera colegiada, por el
numero de personas q‘ e\ establezca el reglamento interior o el acuerdo de

Ayuntamiento, seran plurales, proporcionales y garantizaran la paridad en la

integracion y en la designacion de las presidencias.

A su vez, el articulo 30 del Reglamento interior sefiala:

“Las Comisiones supervisaran los planes y programas de trabajo de sus areas, pero no tendran
facultades ejecutivas y sus inteqgrantes podran ser removidos en la misma forma en que
fueron nombrados, cuando e\us\a causa justificada”. (lo resaltado es de interés)

Asimismo, el numeral 82, fraccién IV establece que el Ayuntamiento, por

acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra revocar, (@t

modificar sus propios acuerdos, ntre otros supuestos, cuando cambien Ias

condiciones que originalmente lo ({tlvaron mientras que el 83 sefiala que la *
revocacion o modificacion de acue \s solo se hara a peticion debldamenfe. .
fundada y motivada, de la pers na mteresada o de las autondade%’%}’

mencionadas en el articulo anterior. \ %

De la normativa en cita, se advierte que es una atribucion de la presidencia
municipal presentar la propuesta de integracion y modificacion de las
comisiones; asimismo se indica que es derecho de sus integrantes
conformarlas y se les podra remover len la misma forma en que fueron
nombrados, cuando exista causa justificada; es decir, a propuesta de la
presidencia municipal y por votacion del cuerpo edilicio.
|

Incluso se precisa que el Ayuntamiento pc&di’é modificar o revocar sus propios
acuerdos a peticion debidamente fundada y motivada, cuando cambien las
condiciones que originalmente los motiv%ron, para lo cual se requiere la

aprobacion por el voto de las dos terceras dartes de sus integrantes.
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Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en el expediente, se tiene
que el diez de octubre se instalo el Ayuntamiento y se llevo a cabo la sesion
ordinaria 1, en la cual, a propuesta de la presidenta municipal se instalaron la

totalidad de las comisiones|de] citado cuerpo edilicio®® quedando presididas de
la siguiente manera:3¢

Comision | | Presidencia
e Contraloria y Combate a ‘f Cor(\upcién

Rodri id
o Administracién Interna Paulo Edgar Rodriguez Noguez (regidor)

e Gobiemo y Asuntos Legislativos | Angel Emesto Araujo Betanzos (sindico)
e Desarrollo  Urbano, Oﬁena‘niento

b - ., iana Ramirez Vald indi
Ecologico Territorial y Planeacion dfiane: Ramitsz elosrama {sindios)

e Obra Plblica \ \ Jose Carlos Dominguez Lopez Velarde (regidor)
e Atencion a Juventudes \ \ Maria Fernanda Vazquez Sandoval (regidora)

e Desarrollo Social, Rural, Salud Pgblica y
Asistencia Social

Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios, Adolescentes y Familia

e Hacienda, Patrimonio, Cuenta Publi a}\
Desarrollo Institucional Y

Manuel Aguilar Romo (regidor)

\Wm Jesus Balderas Figueroa (regidora)

»  Seguridad Publica, Transito y Movilidad | Daniel Barrera Vazquez (regidor)
e Derechos Humanos
* Atencion a Personas con Discapacidad
e Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
e |gualdad de Género

Celia Carolina Valadez Beltran (regidora)

Julio César Garcia Sanchez (regidor)

e Cultura y Relaciones Internacionales,

Educacién, Recreacion y Deporte Maria Fernanda Arellano Caudillo (regidora)
e Medio Ambiente
e Desarrollo Econémico ] Victor Hugo Larios Ulloa (regidor)
e Servicios Publicos y Mercados / Olga Fabiola Duran Torres (regidora)
e Turismo / Liliana Alejandra Preciado Zarate (regidora)

% Propuesta que fue aprobada por mayoria con el voto en contra de cuatro regidoras y regidores
integrantes de Morena. De conformidad con lo asentado en la copia certificada del acta de la sesion
ordinaria numero 1 del Ayuntamiento. Documental que merece valor probatorio pleno en términos del
articulo 415 de la Ley electoral local al no estar controvertida con alg(in otro elemento de prueba que
obre en autos. Fojas 112-136.

% Lo que se invoca como un hecho notorio en términos de lo establecido por el articulo 417 de la Ley
electoral local, consultable en la pagina web del Ayuntamiento:
https://www.guanajuatocapital.gob.mx/wp-content/uploads/2024/10/8.-INTEGRACION-COMISIONES-
DEL-AYUNTAMIENTO.pdf en la que aparece la propuesta presentada por la presidenta municipal.
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Posteriormente, durante la sesion ordinaria del diecisiete de octubre de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso, el grupo parlamentario de MC

solicité al Pleno lo siguiente:

“se exhorta a la presidenta municipal Samantha Smith Gutiérrez, para que a la brevedad
proponga al Ayuntamiento de Guanajuato Ia modificacion de la integracion de la Comisién
de Iqualdad de Género coh la finalidad de que la presida una regidora mujer y se garantice
que sea conformada por personas \regidoras que no sean deudoras alimentarias morosas y que
no cuenten con antecedentes de haber cometido violencia contra las mujeres en cualquiera de
sus ambitos y tipos; asi como a los cuarenta y seis ayuntamientos del Estado para que nombren
a regidoras mujeres como presidentas de sus Comisiones de Igualdad de Género a personas
regidoras que no sean deudoras\alimentarias morosas o que cuenten con antecedentes de haber
cometido violencia familiar o conira lamujeres en cualquiera de sus ambitos y tipos”.3”

(Lo resaltado es propio)

Punto de acuerdo que fue aprobado por unanimidad de las y los legisladores

asistentes, quienes realizaron algupas adiciones y modificaciones para que se

remitiera a los cuarenta y seis ayuntamientos del Estado,? en los siguientes’.
\ &

términos:

|
|

|

37 De conformidad con lo asentado en la copia certificada del acta de la sesion ordinaria del Pleno del
Congreso celebrada el diecisiete de octubre. Documental que merece valor probatorio pleno en términos
del articulo 415 de la Ley electoral local al no estar controvertida con algan otro elemento de prueba que
obre en autos. Foja 154 vuelta.

% De conformidad con lo asentado en la copia certificada del oficio de referencia. Documental que
merece valor probatorio pleno en términos del articulo 415 de la Ley electoral local al no estar
controvertida con algtn otro elemento de prueba que obre en autos. El cual fue notificado el dieciocho
de octubre, segun consta en el acuse de recepcion, consultable a foja 159.
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DrotapA Mokl MARQUEL MARGUEL DieuT

Primara sacretaria

Con motivo de lo anterior, el Ayuntamiento en la sasién extraordinaria 1 del

dieciocho de octubre tuvo recibido el exhorto y|en el\desahogo del punto 3

aprobo por unanimidad de votos su aceptacion.?

Consecuentemente, la presidenta municipal exhibi6é durante el desahogo del
punto 4 del orden del dia, una propuesta de modificacién para sustituir, en lo
que al presente caso interesa, a quien encabezaba la Comision de género para
que fuera presidida por la hoy actora y que la (Comision de discapacidad sea

encabezada por el regidor Julio César Garcial Sdnchez, como se desprende
de la siguiente transcripcion: 4°

[-]

% De conformidad con lo asentado en la copia certificada del acta de la sesion extraordinaria namero 1
del Ayuntamiento. Documental que merece valor probatorio pleno en términos del articulo 415 de la Ley
electoral local al no estar controvertida con algtin otro elemento de prueba que obre en autos. Foja 108.
‘0 Consistente en copia certificada de la propuesta presentada por la presidenta en dicha sesion.
Documental que merece valor probatorio pleno en términos del articulo 415 de la Ley electoral local al
no estar controvertida con algan otro elemento de prueba que obre en autos. Fojas 39 a 43.
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Bajo esa optica tamhién se expuso en el exhorto de marras que por lo que respecta
a la Comisién de Igualdad de Género, en teoria, quienes la integran y sobre todo, quienes la
presiden, deberian ser regidoras, que por un lado comprendan la violencia sistematica de género
que viven las mujeres, simplemente por el hecho de serlo y que ademas tengan el interés de
lograr una igualdad sustantiva, agicomo en garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, lo que por la misma hatyraleza de esta encomienda, muchas veces implica incluso
e requiere en primera instancia, empatia, lo cual, a juicio
de quienes propusieron el exhorto, no acontece con quien fue designado como presidente de

originalmente la integracion de las Comisiones en el Ayuntamiento de Guanajuato, como en el
caso, lo es el referido exhorto de urgente y obvia resolucion aprobado por el Poder
Legislativo del Estado de Guanaiuat& por\ este medio se propone la modificacion en la
integracién de la Comisidn de Igual (sié\) de\Género para quedar de la siguiente manera:

X Igualdad de Género:

Presidenta Celia Carolina Valadez Beltran.
Secretaria Liliana Alejandra Preciadp Zarate.
Vocal ~ Maria Fernanda Vazquez\Sandoval.
Vocal Adriana Ramirez Valderrgma.

Vocal Maria Fernanda Arellano Catdillo.

Adicionalmente, debido a que la modificacion en la integracién de dicha Comision,
contempla la salida del Regidor Julio César éarcia\%énchez. para ingresar en su lugar a
una regidora que cumpla con los criterios a qu\e se ref%e el multicitado exhorto, y a fin de
respetar los principios de pluralidad, prol:orciona idad y paridad de género del
Ayuntamiento con el objeto de restituirle al prirhero de los mencionados, la presidencia de
la_que se propone sea removido, es por lo que tomanﬁp en cuenta el conocimiento,
profesién, vocacidn y experiencia de los diversos Ediles, se propone ademas, la modificacion
de las Comisiones identificadas en la consideracian tercera del Acuerdo municipal materia de
modificacion, especificamente las identificadas con los numerales VIII y XIX, denominadas
Atencion a Personas con Discapacidad y Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios,
Adolescentes y Familia, respectivamente, para quedar como sigue:

VIil. Atencion a Personas con Discapacidad: |

Presidente Julio Cesar Garcia Sanchez. |
Secretaria Liliana Alejandra Preciado Zarate
Vocal Manuel Aguilar Romo. ‘
Vocal Maria Fernanda Arellano Caudillo.
Vocal Celia Carolina Valadez Beltran.

[...]
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Propuesta que fue aprobada por @ ia de catorce votos, con el voto en

contra de la actora,*! quedando de |la siguiente manera:

Presidencia designada Presidencia designada conforme
Comision mediante sesion extraordinaria 1
Sesion ordinarja 1
Presidente  Celia Presidente Julio César Garcia
Valadez Beltran. Sanchez.
Secretaria Liliana Secretaria Liliana  Alejandra
o Preciado Zarate Preciado Zarate
?é?]ngiggaga;i;sdonas Vocal Manuel Aguilar Romo. Vocal Manuel Aguilar Romo.
Vocal Maria Fernanda A Vocal Maria Fernanda Arellano
Caudillo. Caudillo.
Vocal Julio César ia | Vocal Celia Carolina Valadez
Sanchez. \ | | Beltran.
1) Presidente Julio César | Presidenta Celia Carolina
t Garcia Sanchez. Valadez Beltran.
35 Secretaria Liliana Alejandra{} Secretaria Liliana  Alejandra
. Preciado Zarate reciado Zarate.
| Tg%al A da Giners \Slggg(lwa:’\.‘laria Fernanda Vazquez Soc(:;u{l)valMaria Fernanda Vazquez
Vocal Adriana Ramirez ||\Vocal Adriana Ramirez Valderrama.
Valderrama Vocal Maria Fernanda Arellano
Vocal Maria Fernanda Arellano audihq.
Caudillo. \

\

\
Bajo tal contexto, se advierte que la sustitucion de \aaccionante en la

presidencia de la Comisién de discapacidad no constituyé tina destitucion ni

generd afectacion alguna en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,

pues aun y cuando es prerrogativa de las y| los regidores integrar las

comisiones para los cuales sean designados por|el Ayuntamiento, también lo

es que dicho organo colegiado puede variar sus propios acuerdos cuando

cambien las condiciones que originalmente lo motivaron y por ende, hacer

modificaciones a éstas y remover a sus titulares en aquellos casos en los que

exista una causa justificada,*? lo que acontece.

Lo anterior, pues como ha quedado plenamente d@mostrado, la modificacion

de las comisiones se origind con motivo del exhorto realizado por el Congreso,

no solo al Ayuntamiento, sino a los cuarenta y seis municipios del Estado de

4 Foja 80.

#2 En términos de los articulos 30 y 82 fraccion IV del Reglamento Interior,
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Guanajuato, con la finalidad de que aquellas que tienen bajo su
responsabilidad temas de género, sean presididas por personas con el perfil
idéneo para el desempefio de la funciéon y que atiendan a las problelméticas
previstas en el articulo 94 de la Ley para el gobierno, encaminadas a la

prevencion, atencidm;sancion y erradicacion de violencia contras las mujeres.

Asimismo, en la propuesta se justifica que la modificacion en la presidencia de
la Comision de discapacidad es con la finalidad de respetar los principios de
pluralidad, proporcionalidad y paridad de género que contempla la normativa,
asi como con el objetivo de restituir al regidor Julio César Garcia Sanchez la
titularidad de aquella comjsion de la que fue removido, -Comisién de género-
para ingresar en su lugar\g la hoy accionante, debido a que su perfil es acorde
para liderar dicha comision, tomando en ci;enta el conocimiento, profesion,

vocacion y experiencia de |

5y los integranfes del cuerpo edilicio.

Y | -

De ahi que, no se aprecia de manera objetiva de qué forma dicho Qa_mbiéj_‘_."f

- . B . ik 5 ¥
representd una obstaculizacjon en el ejercicio de los derechos politico.

N BYA R -y

electorales de la accionante, porque si bien no se mantuvo como presid“é*%,_a, s

de la Comision de discapacidad, lo cierto es que no se traté de una destituci.én
por los motivos que refiere y tampoco se le negoé el derecho a participar en la
decision concerniente a tal modificacion, ya que como se aprecia en el acta de
la sesion, ella participé en las deliberaciones tanto para aceptar el exhorto
como para realizar el ajuste propuesto, auhado a que se le designé como

presidenta de una comisién diverﬁa.
|

|
|

1
Lo anterior, atendiendo a que contaba con un perfil idéneo al ser una regidora

gue comprende la violencia sisté{nética de género que viven las mujeres
simplemente por el hecho de serlég y ademas tiene el interés de lograr una
igualdad sustantiva, asi como de gl‘?,arantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, lo que, por ia misma naturaleza de esta encomienda,
muchas veces implica incluso terier contacto directo con las victimas y

empatia, como se sefala en la propUesta respectiva.
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De igual forma, se advierte que tampoco se le excluyé de manera definitiva de

la referida comision, pues permangce|como integrante en calidad de vocal,

plenamente.

Incluso, como integrante del Ayuntamié tiene también la facultad de discutir

y votar aquellos dictamenes que presente la Comisién de discapacidad para

su aprobacioén en el Pleno.#

Por lo anterior, es que tampoco se perjlidica su derecho de participacion
politica, ni se invisibiliza o limita su capaciad para incidir en las decisiones
__publicas que afectan a las personas con discapacidad en el municipio, como

lo sefala en su demanda.

Ademas, es necesario destacar que alin coh el ‘cambio referido, preside el
mismo numero de comisiones que antes de lajmodi i\f\:aci()n, pues actualmente
es la titular de la de derechos humanos y la|de géﬁ@ro sin que ninguno de
estos cargos sea de menor importancia, y en consec\fu\encia, no se limité o
menoscabo su capacidad de liderazgo al interia\)r del Ayu}"v.tamiento.
|

En cuanto al argumento relativo a que la modifjcacién carece de fundamento
juridico deviene infundado, dado que la decisiélh de realizar modificaciones a
la integracion de las presidencias de las referid‘?s comisiones se enmarca en
las facultades del Ayuntamiento que fueron expresadas en la propuesta, cuyo

apartado respectivo se inserta a continuacion:4°

“ En términos de lo establecido en el articulo 33 del Reglamento interior.
“ Articulo 28 del Reglamento interior.
4 Foja 40 vuelta.
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Segunda. Competencia del Ayuntamiento. El Ayuntamiento de
Guanajuato es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que
presenta la Presidenta Municipal, atento a lo dispuesto en los articulos 115,
fracciones i y il, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106, 107, 108, 117, fracciones | y XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soherano de Qdenajuato: 20, 21, fraccidn |, 25, fraccian |, incisos h) y c), 42,
fraccion 11, 75, T6)\7Y, 78, 83 y 84, de la Ley para el Gobierno y Administracion de
los Municipios del\Edtado de Guanajuato, en relacion con los articulos 32 y 33,
del Reglamento Interior del M. Ayuntamiento Constitucional de Guanajuato;
preceptos juridicos dellos cuales, en su conjunto, senalan que en materia de
gobierno y régimen inlefor corresponde a! Pleno, previa propuesta de la persona
titutar de ta Presidendiy Municipal, inlegrar y moditicar ias Comisiones del

Aviiintamionto
Ayuntamienio.

Adicionalmente, los\articulos 82, fraccion 1V, y 83, del Reglamento Interior

del H. Ayuntamienic Govuslitucional de Guanajuato. Gto., flaculian al

en el caso. ocurre con el

presente punto de acuerdo.

accionante en virtud de que, como ya é‘e.evidencié, la modificacion de la
presidencia de la Comision de d capacidadu"Si tuvo una justificacion, la cual se
origind con motivo del exhorto emitido por ei Congreso y que fue asentado en
la propuesta que presento la presidenta municipal, misma que fue notificada a
quien impugna mediante correo electrénico,* aunado a que en el desahogo

de la propia sesién cuestionada constan los motivos que originaron las
sustituciones.4’

De ahi que también resulte infundado que dicha modificacién haya sido porque
fue la primera comisién en sesipnar y ello incomodara a las autoridades

responsables, pues del estudio de las pruebas aportadas, si bien se advierte

que la Comisién de discapacidad sesiond en la fecha en que refiere en su

46 Fojas 93 a 97.
47 Fojas 38 a 48.
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demanda, no existe dato objetivo de quelesa haya sido la causa que motivo el
cambio de la presidencia del referido 6rgano, al existir otra debidamente

justificada que quedo plenamente acreditada que fue de su conocimiento.

De esta manera, contrario a lo que refiere la accionante no se evidencia que

la decision cuestionada se traduzca en una destitucion ilegal del referido cargo

como mecanismo para obstaculizar el ejercicio de sus derechos politico-

electorales como regidora.

En ese orden de ideas, queda demostrado qu se puede imputar a las y los

integrantes del Ayuntamiento una obstruccion \al ejercicio del cargo de la

regidora o VPG, pues de los elementos de|prueba que han quedado
previamente valorados, se acredita que actuaton de conformidad con lo
establecido por los articulos 75, 76 y 78 de la Ley Bera el gobierno, en relacion

gon los diversos 30, 82, fraccion IV y 83 del Regla mento interiory con base en
jal | \
‘una causa debidamente justificada.*® \\

X

\

Asi, al no existir evidencias objetivas que acrediten la existencia de una falta o
\\

conducta arbitraria por parte del Ayuntamiento, es que este Tribunal considera

que es innecesario el analisis de los elementos| restantes 'de las conductas

reprochadas.

Esto, en razén a que, para poder estudiar aquellos constitutivos de\ta VPG, en
primer lugar, debe quedar demostrado la existéencia de una obstaculizacién,
perjuicio o lesién en el ejercicio del cargo de [a quejosa y de sus derechos
politico-electorales, pues solo en ese escenario, podria iniciarse el estudio y
analisis de la transgresion a los derechos politico-electorales con elementos
de VPG, conforme a la metodologia sustentada.por la Sala Monterrey, lo que

en el caso no aconteciod.

% Criterio similar fue adoptado por este Tribunal en el diverso TEEG-PES-64/2023 y confirmado por Sala
Monterrey en el SM-JDC-144/2023.
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Criterio que ha sido avalado por dicha instancia, al resolver el expediente SM-
JDC-149/2023 en el que senald:

“3.1.3. Por ofro lado, es ineficaz el agravio de la actora respecto a que el Tribunal
Local no realiz6 una valoracion y anélisis de las conductas efectuadas bajo la teoria y
metodologia de VPG, por\a negativa de contratar a 5 prestadores de servicios
profesionales a cargo de la tegidora denunciante, porque, fue correcta la decision del
Tribunal de Querétaro, pues ‘ante la inexistencia de la obstaculizacion del cargo o la
vulneracién a alquno dereghe politico_electoral, lo_cierto_es que no procedia
el estudio de la acreditacién de\VPG.” *°

4.2. La asignacion de la presidencia de la Comisién de género no es una
compensacién injusta o contraria a la igualdad sustantiva de la actora,

ya que se realizé conforme a las atribuciones del Ayuntamiento.

La actora sefiala que la asignacién|de la presidencia de la Comision género a

su persona bajo el pretexto de una “compensacion” por la remocion de la

Para esta autoridad jurisdiccional el agravio es infundado ya que confrario a
lo que sefala la promovente, el ajuste en las presidencias de las comisiones
de género y discapacidad no se realizé como una compensacion o una
consolacion injusta, sino que se tratd de una sustitucion que tuvo como
objetivo dar cumplimiento al exhorto presentado por el Congreso y restituir a
la persona que originalmente presidialla Comisién de género, tomando en
consideracion lo sefialado en el articulo 8 de la Ley para el gobierno, es decir,
gue las comisiones en su integracion r ﬂejt!an los principios de pluralidad,

proporcionalidad y paridad de género del Ayuntamiento.

49 Criterio similar asumi6 la Sala Monterrey al resolver el e&pediente SM-JDC-160/2023.
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b

Adicionalmente, como ya se sefiald la/ asignacion de la presidencia de la
Comision de género acontecioé con apegp a la normatividad aplicable, es decir,
se dio con motivo de la aprobacion de |a propuesta para la modificacion que
presento la presidenta municipal, con base en una causa justificada y que fue
aprobada por el cabildo con la participacién de|quienes quisieron manifestar
Su postura -incluida la accionante-, sin que de los elementos de prueba
aportados al expediente se advierta alguno que permita siquiera presumir que

la designacion aludida se realizo para desacreditar la labor de la accionante.

Ello es asi, pues el argumento central que sustenta la designacion de la
regidora como presidenta de la Comision dé género, fue que era la persona
con el perfil idoneo para comprender los temas relacionados con la violencia

»_ sistematica de género y que contaba con la empatia necesaria para llevar a

e

“cabo el contacto directo con las victimas.

”’Lﬁ

“r-?;\unado a que dicha modificacion no perpetia la desigualdad, pues

Unicamente se traté de una rotacion entre quienes presidiran dos comisiones
para mantener el equilibrio en el nimero de la e fueron asignadas
originalmente a cada integrante del Ayuntamiento en la sg\asic’:n ordinaria 1y
ambas son de igual jerarquia, lo que atendié a una p ticic’)n.éxpresa por parte
de una autoridad distinta, que fue aprobada de manera unanime por el cuerpo

edilicio -incluida la actora-.

Finalmente, atin en el escenario de que el cambio de las presidencias referidas
se considerara como una compensacion, ello no seria por si mismo violatorio
de los derechos politico-electorales de la promovente, pues puede seguir
ejerciendolos al permanecer en ésta como vocal y cont?nuar como presidenta
de dos comisiones mas, por lo que no se actualiza la v\iolacién alegada a los
derechos de la accionante o de las mujeres en términos de su acceso
equitativo a los espacios de poder al mantenerse la pari‘dad en la integracion
del total de comisiones edilicias, lo que sera analizado de manera

particularizada en el apartado siguiente.
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De ahi lo infundado de sus planteamientos de agravio.

4.3. La modificacion en la presidencia de la Comisién de discapacidad

no afecta el principio de paridad de género.

La actora sefiala que el acto de destituirla de la presidencia de la Comision de

discapacidad es contrarig_a dicho principio, establecido en los articulos 75 y
76 de la Ley para el gobierro que sefialan que las comisiones deben reflejar
los de pluralidad, proporcionalidad y parildad de género, por lo que su
sustitucion por un hombre, en lugar de mantener a una mujer al frente, agrava
la subrepresentacion \femenina en las presidencias de las comisiones
municipales, a pesar de\que el Ayuntamiento esta integrado mayoritariamente
por mujeres lo que limita, su derecho a participar en condiciones de igualdad
en los espacios de toma

poder que favorece al géene

Gt 88n

Ynasc lino.

Lo anterior porque de las dieci\n\uev presidencias de comisiones existentes,

. . X ’ o
diez estan ocupadas por hombres y isolo nueve por mujeres, por lo que las*~

regidoras enfrentan obstaculos estriucturales que les impide acceder a
posiciones de liderazgo, limitandolas & ocupar vocalias o secretarias en las

comisiones.

El agravio es infundado porque la actora parte de la premisa inexacta de
considerar que al haber una modificacion en la presidencia de la Comision de
discapacidad que encabezaba se debia dejar a una mujer en el mismo cargo;
sin embargo, ello no es asi.

Lo anterior pues ha sido criterio de la Sala Superior,®® que tratandose de

organos representativos de la voluntad papular cuya integracién sea impar,

una conformacion paritaria se entendera en la medida que cada género se
1

|

50 Conforme a lo sostenido por la Sala Superior al resolver I&_as expedientes SUP-REC-1524/2021 y SUP-
REC-2038/2021. 3
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encuentre lo mas cercano al cincuenta por ciento (50%), lo que en el caso

acontece.

En efecto, como se ha referido er apartados anteriores el Ayuntamiento en la

sesion ordinaria 1 del diez de octubre aprobé la integracion de las comisiones

quedando 10 presididas por hombres y 9 por mujeres, como se muestra en la

siguiente tabla:

Comision \

\ Presidencia

e Contraloria y Combate a la Corrupcion
e  Administracion Interna

Paulo\Edgar Rodriguez Noguez (regidor)

e Gobiemo y Asuntos Legislativos

A\qgel E\rnesto Araujo Betanzos (sindico)

e Desarrollo  Urbano, Ordenamiento
Ecolégico Territorial y Planeacion

\
Adh‘a\na Pﬁamirez Valderrama (sindica)

e QObra Publica

José Carlgs Dominguez Lopez Velarde (regidor)

e  Atencion a Juventudes

Maria Fe\w‘@nda Vazquez Sandoval (regidora)

e Desarrollo Social, Rural, Salud Piblica y
Asistencia Social

» Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios, Adolescentes y Familia

Manuel AguifarRomo (regidor)
\

e Hacienda, Patrimonio, Cuenta Publica y
Desarrollo Institucional

Myriam Jesﬂ:ll Balderas Figueroa (regidora)

e Seguridad Publica, Transito y Movilidad

Daniel Barrera Vazquez (regidor)

e Derechos Humanos
e« Atencion a
Discapacidad

Personas con

Celia CarolinT Valadez Beltran (regidora)

e Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
e |gualdad de Género

Julio César (%arcia Sanchez (regidor)

e Cultura y Relaciones Internacionales,
Educacion, Recreacion y Deporte
e Medio Ambiente

Maria Fernanda Arellano Caudillo (regidora)

e Desarrollo Econdémico

Victor Hugg Larios Ulloa (regidor)

e  Servicios Publicos y Mercados

Olga Fabiofa Duran Torres (regidora)

e Turismo

Liliana Alejandra Preciado Zarate (regidora)

Posteriormente, en la sesién extraordinaria 1 del dieciocho de octubre, realizo

el ajuste en las presidencias de tres comisiones -discapacidad, género y

proteccion de nifias, nifios y adolescentes-, sin embargo, se mantuvo el mismo
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numero de titularidades para ambos géneros, al quedar conformadas de la

siguiente manera:

Comision

Presidencia

e Contraloria y Combate a la Corrupcion
e  Administracion Interna

Paulo Edgar Rodriguez Noguez (regidor)

e  Gobiemo y Asuntos Legislativos

Angel Ernesto Araujo Betanzos (sindico)

o Desarrollo ano, Ordenamiento
Ecologico Territorjal y Planeacion

Adriana Ramirez Valderrama (sindica)

s ObraPublida

José Carlos Dominguez Lépez Velarde (regidor)

e Atencion a &Juventu&es

Maria Fernanda Vazquez Sandoval (regidora)

e Desarrollo Social, Rural, Salud Publica y
Asistencia Social

Manuel Aguilar Romo (regidor)

e Hacienda, Pafrimonio, Cuenta Plblicay
Desarrollo Instjitucional

Myriam JesUs Balderas Figueroa (regidora)

e Seguridad Publica, Transjto y Movilidad

Daniel Barrera Vazquez (regidor)

e  Derechos Humanos
o Igualdad de Género

Celia Carolina Valadez Beltran (regidora)

de Vulnerabilidad
Personas con

e  (Grupos en Situaci
e Atencién a
Discapacidad

Julio César Garcia Sanchez (regidor)

e Cultura y Relaciones\Internacionales,
Educacion, Recreacion y,Deporte
s Medio Ambiente

1

Maria Fernanda Arellano Caudillo (regidora)

e Desarrollo Econdmico ‘

e Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios, Adolescentes y Familia,

Victor Hugo Larios Ulloa (regidor)

e  Servicios Publicos y Mercados

Olga Fabiola Duran Torres (regidora)

e Turismo

Liliana Alejandra Preciado Zéarate (regidora)

En ese sentido y atendiendo a 1o establecido por la Sala Superior si un 6rgano

colegiado impar se integra con un hombre, pero esto no implica el

desconocimiento del principio de “paridad de género”, pues dada la condicién

non del organo resulta matematicamente imposible que ambos géneros

tengan el mismo nimero de integrantes.®’

Por tal motivo, la modificacion de las comisiones resulta adecuada, pues en

apego a la normativa aplicable arinoniza el mandato constitucional de paridad

5" Al resolver el expediente SUP-REC-2038/2021 y SUP-REC-1524/2021,

f
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con el de auto organizacion del Ayuntamiento, ademas de que tiende a
equilibrar la conformacion de dichos drganos entre ambos géneros, sin afectar

desproporcionadamente los aludidos, principios.

Mas aun cuando en la Ley para el gobierno y en la normativa interna del
Ayuntamiento no se advierte disposicign expresa que determine que ante la
presencia de un numero impar en la integracion de las comisiones, la que

exceda la paridad deba ser asignada a upa mujer como accién afirmativa.

En tal sentido, al no preverse una régla 4l respecto, como se ha indicado, la

conformacion impar de las presidencias de las comisiones es paritaria cuando
eI porcentaje de los géneros se encuentra tan cercana al cincuenta por ciento
(50%) como aritmeticamente sea posible, ante la imposibilidad para lograr una
dar:dad exacta en su conformacién ya que siempre habra un género mas

. re%resentado que el otro.

Asi, aunque se tiene la obligacion constitucibnal de garantizar la paridad de
genero en la integracion de las presidencias|de las comisiones con el fin de
compensar la situacion de desventaja de las mujeFés en el acceso a ese tipo
de organos, resulta injustificado hacer un ajuste adicional a los previstos para
asignar una posicion mas a las mujeres si no existe una disposicion legal para
ello, como ocurre en el caso concreto, plies significaria una restriccion
injustificada de los derechos pblitico—electc rales de aquellas personas a

quienes previamente les fue adjudicada una presidencia.

Precisado lo anterior, se considera que el hecho de que el Ayuntamiento

modificara la titularidad de la Comisién de discapacidad no afecté el principio

de paridad de género, ya que como se dijo eh apartados previos, se trato de
una rotacion entre presidencias para mantener el equilibrio en el nimero de
las que fueron asignadas originalmente a c%ada integrante en la sesion
ordinaria 1, lo que restringe en menor medida los derechos de participacion

politica de todas las partes involucradas.
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Considerar lo contrario, conllevaria a incorporar elementos adicionales a los
previstos en la legislacion y que no fueron tomados en consideracion por el
Ayuntamiento desde la primera integracion, lo que afectaria de manera
desproporcionada los principios de autoorganizacion y autodeterminacion que
rigen al Ayuntamiento, asi como los de cerfeza, seguridad juridica y minima

intervencion.

Lo anterior pues ho puede considerarse juridicamente valido realizar ajustes
adicionales a los ya contemplados por el 6rgano edilicio en la composicion
paritaria de las presidencias, pues seria tanto como incidir en los actos y
procedimientos relaciohados con su organizacion y funcionamiento, asi como
en los procesos dgliberativos para la definicion de sus estrategias de trabajo y
organizacion, los cyales son aspectos que solo atafen a la vida interna del

propio Ayuntamiento) en términos de lo establecido del articulo 115 de la

Constitucion Federal.

De ahi lo infundado del agrayio.5?
4.4. Valoracion conjunta de los hechos denunciados.

Los hechos analizados de manera individual son insuficientes por si mismos
para configurar la obstruccién enlel ejercicio del cargo o VPG en perjuicio de
la actora; sin embargo, se procede a realizar un estudio reforzado de los
motivos de inconformidad a efectolde determinar si, de su apreciacion global,

se advierte la actualizacion de tal conducta.®®

En el caso no se acredita la obstruccién o VPG alegada, debido a que del
examen conjunto de los hechos den\unciados, no es posible advertir de qué

\ i
forma impliquen por si mismos en el contexto en que se dan, un menoscabo,

52 Criterio similar sostuvo la Sala Ciudad de México al resolver los expedientes SCM-JDC-2384/2024 y
su acumulado SCM-JDC-2388/2024.

5 Lo anterior, de conformidad con la metodologia establemda por la Sala Monterrey al resolver los
expedientes SM-JE-47/2020, SM-JDC-311/2020 y SM-JDC-328/2020.
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lesion o impedimento en el acceso y ejercicio del cargo que ejerce la
promovente como regidora del Ayuntamiento.

Ello es asi, porque si bien, de las stancias que obran en autos se acreditd
que ella era la presidenta de| |la Comisién de discapacidad y que
posteriormente se le designé por acuerdo del Pleno de dicho organo colegiado
como titular de la Comisién de género, ello por si mismo, no configura una
obstaculizacion en el ejercicio de sus derechos ni VPG, ya que como se
demostrd en los apartados anteriores, la modificacion de las comisiones se
origind con motivo del exhorto reflizado por el Congreso, no solo al

Ayuntamiento, sino a los cuarenta y sej municipios del Estado de Guanajuato,

También se demostré que la propuesta se encoﬁt\raba debidamente justificada

y fundamentada en términos de la n rmativé\\aplicable y que fue del
conocimiento de la accionante, quien participo e\w\ la decision respectiva,
aunado a que con dicha determinacién \no se pe\rjgdicc’: su derecho de
participacion politica o liderazgo al interipr del cuerpé\colegiado porque
permanece como integrante en calidad de vocal y preside el mismo ntimero

de comisiones que antes de la modificacion.

Asimismo, no se demostraron las argumentaciones relativas a que el ajuste en
la presidencia haya sido con motivo de que fuera la primera comision en
sesionar, que este hecho incomodara a las|autoridades responsables, o que
se haya realizado como una compensacidn o una consolacion injusta que
perpetuara la desigualdad o vulnerara el principio de paridad de genero, sino
que Unicamente se tratd de una rotacion eptre presidencias para mantener el
equilibrio en el numero de las que fueron asignadas originalmente a cada

integrante del Ayuntamiento en la sesién ordinaria 1, lo que atendio a una
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peticién expresa por parte de una autoridad distinta, que fue aprobada de

manera unanime por el cuerpo edilicio -incluida la actora-.

Por lo razonado, si bien los hechos en estudio tuvieron lugar en el contexto del
ejercicio de los derechos politico-electorales de la promovente en su calidad
de regidora, también es verdad que no existen evidencias que permitan
sostener que lo acontecido se dirigié a impedir su ejercicio en su condicion de
mujer; no tuvo como base\estereotipos de género con el objetivo limitar o
anular sus derechos; no contigenen elementos de género; no se dirigen a una
mujer por ser mujer; no tie un impacto diferenciado en ellas o en la

denunciante y no se acreditd que le afectara desproporcionadamente.

Lo anterior, ya que debe considerarse que el hecho de que determinados

hechos o acciones constituyan a cuestion que no favorece a quien

como actualizadas.

5. RESOLUTIVO.

Unico. Se confirma el acto impugnado, alj resultar infundados los agravios
planteados por la actora.

Notifiquese personalmente a la parte |actora; a Samantha Smith Gutiérrez
presidenta municipal, asi como al Ayun amiento por conducto del sindico en
su domicilio oficial, en caracter de responsable; y finalmente por los estrados
de este organo jurisdiccional a cualquieriotra persona que tenga interés en el

presente juicio, adjuntando.en todos los supuestos copia certificada de la
resolucion.

Asimismo, publiquese la presente detefminaciéon en la pagina electronica

www.teegto.org.mx, en términos de lo que establece el articulo 114 del
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Reglamento Interior del Tribunal y comuniquese por correo electrénico a

quien asi lo haya solicitado.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunpal, por\unanimidad de votos de sus
integrantes, Magistrada presidenta ta Lopez y los Magistrados
Alejandro Javier Martinez Mejia y Juan Antonio Macias Pérez, quienes
firman conjuntamente, siendo instructor y ponente el ultimo nombrado,
actuando en forma legal ante la secretaria\general en funciones, Luz Angélica

Padilla Garcia. Doy Fe.
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CERTIFICACION

La suscrita, Luz Angélica Padilla Garcia, en mi caracter de Secretaria General en
funciones del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, hago constar que la presente
resolucion consta de 41 cuarenta y uno paginas, que concuerdan fielmente con sus
originales que obran en el expediente identificado con la clave alfanumérica TEEG-
JPDC-129/2024, relativo al Juicio para la protecciéon de los derechos politico
electorales de la ciudadania, misma que se compulsa y coteja para todos los efectos
legales a que haya lugar. Guanajuato, Guanajuato, al dia 24 veinticuatro del mes de

enero del ano 2025 dos mil veinticinco. - DOY FE.

ARIA GENERAL EN FUNCIONES

43



